
 
บทที ่4 

ผลการวจัิย 
 

4.1 สถานภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษา ระดบัใด

ระดบัหน่ึงหรือทุกระดบั จดัการฝึกอบรม และการฝึกอาชีพ ตามความพร้อม ตามความเหมาะสมและ
ความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน ดงันั้นในส่วนแรกของการศึกษาน้ีจะน าเสนอสถานภาพการจดัการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.1.1 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งการปกครองออกเป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และการปกครอง
รูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ซ่ึงในปี 2551 มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก
รูปแบบรวมจ านวนทั้งส้ิน 7,853 แห่ง ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1 รูปแบบและจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 75 แห่ง 
เทศบาล 
- เทศบาลนคร 
- เทศบาลเมือง 
- เทศบาลต าบล 

1,619 แห่ง 
23 แห่ง 
140 แห่ง 

1,456 แห่ง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 6,157 แห่ง 
เมืองพทัยา  1 แห่ง 
กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง 

รวม 7,853 แห่ง 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 15 สิงหาคม 2551) 
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ส่วนโครงสร้างการบริหาร และการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคล ขา้ราชการ พนกังาน
ส่วนท้องถ่ิน ได้ก าหนดโครงสร้างส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา เพื่อให้เป็นหน่วยรับผิดชอบด้าน
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท โดยก าหนดให้ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณวุฒิทาง
การศึกษา ส าหรับจ านวนบุคลากรดา้นการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้  าหนดตามความ
เหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีด าเนินการในปัจจุบนัและท่ีจะด าเนินการในอนาคต รวมถึงกรณีรับ
โอนการจดัการศึกษาดว้ย โดยมีโครงสร้างการบริหารและการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดงัภาพท่ี 4.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.1 ระบบการบริหารและการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2550 

 

หมายเหตุ ก.ถ. หมายถึง คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
 ก.ก. หมายถึง คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
 ก.จ. หมายถึง คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 ก.ท. หมายถึง คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล 
 ก.อบต. หมายถึง คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล 
 อ.ก.ก. หมายถึง คณะอนุกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
 ก.จ.จ. หมายถึง คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 ก.ท.จ. หมายถึง คณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ระดบัจงัหวดั)  
 

เมืองพทัยา 

ร.ร. ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ร.ร.เมืองพทัยา 

ก.ถ./ก.ก. 

ก.จ./ก.ท./ก.อบต./อ.ก.ก. 

ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต. 

กระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 

จงัหวดั 

กระทรวงศึกษาธิการ 

สนง.คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สนง.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

อบจ. เทศบาล อบต. 
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4.1.2 จ านวนสถานศึกษาในสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากในการพฒันาประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการให้

ทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ซ่ึงนบัรวมถึงคนพิการดว้ย รวมทั้งสามารถตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนท้องถ่ินให้ได้มากท่ีสุด จากความส าคญัดังกล่าวจึงได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีดูแลประชาชนในชุมชนอยา่งใกลชิ้ด สามารถจดัการศึกษาไดทุ้ก
รูปแบบและตามความเหมะสมดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 วา่ไดมี้การก าหนดบทบาทการจดัการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระ
ในการจดัการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ และนอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น จดัศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ฝึกอบรมวชิาชีพ และจดัแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวติในรูปแบบต่างๆ 

1. การศึกษาในระบบ 
จากสถิติข้อมูลของปี พ.ศ. 2551 พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัด

การศึกษามีทุกระดบั ประกอบดว้ย อบจ. เทศบาล อบต. กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา มีจ านวน
เพิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัเจนจาก 146 แห่ง ในปี 2548 เพิ่มข้ึนเป็น 333 แห่ง ในปี 2551 ซ่ึงจ านวนเพิ่มข้ึน
ถึง 187 แห่ง โดยมีอตัราการเพิ่มในแต่ละปี (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.2)  
 
ตารางท่ี 4.2 จ  านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจดัการศึกษาปี 2548-2551 

ประเภท อปท. 
จ านวน อปท.ทีจ่ดัการศึกษาในแต่ละปี อตัราการเพิม่ขึน้ในแต่ละปี (%) 

2548 2549 2550 2551 2548-
2549 

2549-
2550 

2550-
2551 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั - 3 35 43 - 1,066.67 22.86 
เทศบาล 144 156 196 237 8.33 25.64 20.92 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล - 3 27 51 - 800 88.89 
เมืองพทัยา 1 1 1 1 - - - 
กรุงเทพมหานคร 1 1 1 1 - - - 

รวม 146 164 260 333 12.33 58.54 28.08 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2551) 
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1.1 จ านวนโรงเรียน 
ส าหรับโรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีจ านวนรวมทั้งส้ิน 

1,481 โรงในปี 2551 ซ่ึงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุกปี จากปี 2548 ท่ีมีสถานศึกษาเพียง 955 แห่ง โดยมี
อตัราการเพิ่มแต่ละปี คิดเป็นร้อยละ 2.72, ร้อยละ13.35 และร้อยละ 33.18 ตามล าดบั ในช่วงระหว่าง 
พ.ศ. 2548 – 2551 ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ในปี 2549 เร่ิมมีการถ่ายโอนสถานศึกษามายงัสังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และองค์การบริหารส่วนต าบล เพิ่มข้ึน
จ านวน 326 โรง และ 52 โรง ตามล าดบั จากปี 2548 ซ่ึงเดิมไม่มีโรงเรียนในสังกดั ขณะท่ีโรงเรียน
สังกดัเทศบาล มีโรงเรียนเพิ่มข้ึนจากปี 2548 จ านวน 148 โรง เน่ืองจากไดมี้การถ่ายโอนสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วน กทม. และเมืองพทัยา ไม่มีจ  านวนโรงเรียนเพิ่มข้ึน (ดู
รายละเอียดตารางท่ี 4.3) 
 
ตารางท่ี 4.3 จ  านวนโรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในช่วงระหวา่ง ปี 2548-2551 

ประเภท อปท. 
จ านวนโรงเรียนในสังกดั อปท.ในแต่ละปี อตัราการเพิม่ขึน้ในแต่ละปี (%) 

2548 2549 2550 2551 2548-
2549 

2549-
2550 

2550-
2551 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั - 3 55 326 - 1,733.33 492.73 
เทศบาล 510 530 585 658 3.92 10.38 12.48 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล - 3 27 52 - 800.00 92.59 
เมืองพทัยา 10 10 10 10 - - - 
กรุงเทพมหานคร 435 435 435 435 - - - 

รวม 955 981 1,112 1,481 2.72 13.35 33.18 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน 2551) 
 

เม่ือพิจารณาจ าแนกสถานศึกษาตามระดบัการศึกษา สถานศึกษาสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เปิดสอนในระดบัก่อนประถมศึกษาและระดบัประถมศึกษามาก
ท่ีสุด และไดมี้การขยายการเปิดการสอนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย
ตามความพร้อมของแต่ละทอ้งถ่ิน ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัการศึกษาถึง
ระดบัอุดมศึกษามีเพียง 2 แห่ง เท่านั้น คือ กรุงเทพมหานคร มีวิทยาลยัแพทยศ์าสตร์และวิทยาลยัเก้ือ
การุณย ์ส่วนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัการสอนในระดับอาชีวศึกษามีจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนครปฐม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเมืองพระพุทธบาทจงัหวดั
สระบุรี 
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1.2 จ านวนนักเรียน 
จ านวนนกัเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัองค์กรปกครองสวน

ทอ้งถ่ินระหวา่ง ปี พ.ศ. 2548 – 2550 ในภาพรวมมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี โดยใน ปี 2548 
มีนกัเรียนจ านวน1,402,322 คน ปี พ.ศ. 2549 มีนกัเรียนจ านวน 1,484,493 และ ปี พ.ศ. 2550 มีนกัเรียน
จ านวน 1,585,172 คน11 ตามล าดบั ซ่ึงเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.85 ในปี 2548 -2549 และร้อยละ 6.78 ในปี 2549 
-2550 ตามล าดบั โดยนกัเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 12.35 ของนกัเรียน
ทัว่ประเทศ เม่ือพิจารณาจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ นกัเรียนระดบัก่อนประถมศึกษามีจ านวน
เพิ่มมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายมีจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 39.48 ในปี 2548 – 2549 คิดเป็นร้อยละ 191.64 ในปี 
2549 – 2550 โดยส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มในสายสามญัศึกษามากกว่าสายอาชีพ ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากในปี 
พ.ศ. 2550 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้รับโอนสถานศึกษาเพิ่มข้ึนจากปี 2549 จ านวน 52 โรง 
รองลงมาไดแ้ก่ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 13.11 ในปี 2548 – 2549 และคิดเป็น
ร้อยละ 26.46 ในปี 2549 -2550 ทั้งน้ีส่วนหน่ึงอาจเน่ืองจากกรุงเทพมหานครได้ลงนามในบนัทึก
ขอ้ตกลงความร่วมมือกบัส านกัคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในการรับนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษา 
โดยโรงเรียนในสังกัด สพฐ. เน้นการเพิ่มจ านวนนักเรียนชั้ นมัธยมศึกษาตอนปลายและให้
กรุงเทพมหานครรองรับชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ ในรูปแบบการจดัการศึกษาแบบสหกิจ (ดูรายละเอียด
ตารางท่ี 4.4) 

 

                                           
11 สถิติเก่ียวกบันกัเรียนพิการในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีหน่วยงานใดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท า
การส ารวจ เพียงแต่กระทรวงมหาดไทยมีการประมาณการอย่างคร่าวๆว่านักเรียนพิการคิดเป็นร้อยละ 1.8 ของนักเรียน
ทั้งหมด 
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ตารางท่ี 4.4 จ  านวนนกัเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระดบัการศึกษา/ปีการศึกษา 2548 2549 2550 

ก่อนประถมศึกษา 796,125 871,665 935,251 
จ านวนท่ีเพ่ิมข้ึน  75,540 63,586  
 (ร้อยละ)  9.49 7.29  
ประถมศึกษา 523,869 518,706 522,140 
จ านวนท่ีเพ่ิมข้ึน  -5,163 3,434  
 (ร้อยละ)  -0.99 0.66  
มธัยมศึกษาตอนตน้ 78,529 88,823 112,327 
จ านวนท่ีเพ่ิมข้ึน  10,294 23,504  
 (ร้อยละ)  13.11 26.46  
มธัยมศึกษาตอนปลาย 3,799 5,299 15,454 
จ านวนท่ีเพ่ิมข้ึน  1,500 10,155  
 (ร้อยละ)  39.48 191.64  

- สามญั 3,095 4,224 14,353 
จ านวนท่ีเพ่ิมข้ึน  1,129 10,129  
 (ร้อยละ)  36.48 239.80  

- อาชีพ (ปวช.) 704 1,075 1,101 
จ านวนท่ีเพ่ิมข้ึน  371 26  
 (ร้อยละ)  52.70 2.42  

รวม 1,402,322 1,484,493 2,585,172 
จ านวนท่ีเพ่ิมข้ึน  82,171 100,679  

 (ร้อยละ)  5.85 6.78  
จ านวนนกัเรียนทั้งประเทศ 12,643,478 12,809,351 12,825,285 
นกัเรียน อปท.: นกัเรียน 

ทั้งประเทศ (%) 
11.09 11.58 12.35 

ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2551 
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2. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 
นอกจากการจดัการศึกษาในระบบแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การ

จดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ในรูปศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก12 การศึกษาน้ีพบว่าในปี  
2552 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจ านวนทั้งส้ิน 18,780 แห่ง ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี  
2548 จ านวน 16,111 แห่ง เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 16.56 จ าแนกเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจดัข้ึนเอง 502 
แห่ง รับโอนจากส่วนราชการต่างๆ จ านวน 14,278 แห่ง โดยมีการรับโอนจากกรมการพฒันาชุมชนมาก
ท่ีสุด 7,520 ศูนย ์คิดเป็นร้อยละ 52.67 รับโอนจากกรมการศาสนา 4,107 ศูนย ์คิดเป็นร้อยละ 28.76 และ
รับโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ (สปช.ถ่ายโอน 3 ขวบ) 2,651 ศูนย์ คิดเป็นร้อยละ 18.56 (ดู
รายละเอียดตารางท่ี 4.5) 
 
ตารางที ่4.5 จ านวนศูนย์พฒันาเด็กเลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 2548 2551 
จ านวน 
ทีเ่พิม่ 

ร้อยละของ 
จ านวนทีเ่พิม่ 

จดัเอง 1,782 502 2,270 127.38 
รับโอน 14,329 14,278 399 2.78 
- กรมพฒันาชุมชน - 7,520 - - 
- กรมศาสนา - 4,107 - - 
- กระทรวงศึกษาธิการ - 2,651 - - 

จ านวนทั้งหมด 16,111 18,780 2,669 16.56 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้มูล 26 มกราคม 2552) 
 

กล่าวโดยสรุปสถานภาพการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
แนวโนม้เพิ่มมากข้ึนทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ ทั้งจ  านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดั
การศึกษา จ านวนโรงเรียน และจ านวนนกัเรียน เน่ืองมาจากปี 2549 เร่ิมมีการถ่ายโอนสถานศึกษา
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

                                           
12 ยงัไม่มีหน่วยงานใดรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัศูนย ์แหล่งเรียนรู้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ 
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4.2 ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาส าหรับคนพกิารในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในส่วนน้ีจะศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคของการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ การจดัสนทนากลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็น และการ
ใชแ้บบสอบถาม จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

4.2.1 ความเห็นขอ้เสนอแนะจากการสัมภาษณ์ และการประชุมสนทนากลุ่ม 
คณะนักวิจยัได้ท าการสัมภาษณ์ทั้งผูบ้ริหารระดบัสูงในระดบั กระทรวง ทบวง 

กรม นกัวิชาการ ผูน้ าองค์กรคนพิการ คุณครู และผูป้กครอง เพื่อทราบปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ
ต่างๆ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยมีผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวน 17 คน13 ดงัน้ี 

1. ศาสตราจารย ์ดร.ปรัชญา เวสารัชช์ อดีตคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา 
2.  ดร.สุวรรณ พิณตานนท์ ส านักประสานและพฒันาการจดัการศึกษา

ท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

3. นายธีรภทัร คชมาตย ์ ส านักประสานและพฒันาการจดัการศึกษา
ท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  

4. ดร.เบญจา ชลชาร์นนท ์ อดีตข้าราชการระดับสูงของ  กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

5. ดร.สุจินดา ผอ่งอกัษร ท่ี ป รึ ก ษ า ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า พิ เ ศ ษ แ ล ะ
ผูด้อ้ยโอกาส กระทรวงศึกษาธิการ 

6. ดร.ดารณี อุทยัรัตนกิจ อ ดีตอาจารย์ใหญ่โรง เ รี ยนสา ธิตแ ห่ง
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

7. คุณครูสิริลกัขณา ปณิธานธรรม ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัสุวรรณาราม 
8. คุณครูวนัเพญ็ สุนทรศกัด์ิ ครูการศึกษาพิเศษ โรงเรียนวดัสุวรรณาราม 
9. คุณครูจุไรรัตน์ ธนูทอง ครูการศึกษาพิเศษ โรงเรียนวดัสุวรรณาราม 
10. อาจารยว์ริศา แกว้ศรีจนัทร์ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลเมืองท่าโขลง 
11. อาจารยสุ์พิชฌาย ์วรีางกลู ผูอ้  านวยการโรงเรียนเทศบาลท่าโขลง 1 

                                           
13 รายละเอียดการใหสั้มภาษณ์แต่ละท่าน ดูไดจ้ากการถอดเทปในภาคผนวก ค 
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12. นางดารณี ธนะภูมิ ประธานมูลนิธิบกพร่องทางสติปัญญาแห่ง
ประเทศไทย 

13. นายชูศกัด์ิ จนัทยานนท ์ ประธานมูลนิธิออทิสติกไทย 
14. นางสาววปินา จนัวฒันาเดชากุล หวัหนา้ฝ่ายการศึกษา สมาคมคนตาบอดแห่ง

ประเทศไทย 
15. นางพรเพญ็ บุตรสารส ผูป้กครอง 
16. นางชชัรี สันติวงศ ์ ผูป้กครอง 
17. ศาสตราจารยว์ริิยะ นามศิริพงศพ์นัธ์ุ ประธานมูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ 
ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมสนทนากลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ

ประกอบดว้ยกลุ่มคุณครูโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูป้กครองเด็กออทิสติกท่ีเขา้เรียน
การศึกษาในระบบในสังกดักรุงเทพมหานคร14 ดงัน้ี 

กลุ่มคุณครูท่ีสอนเด็กพิเศษ โรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวนทั้งส้ิน 10 
ท่าน โดยประกอบดว้ย 

1. คุณครูจินดารัตน์ บุษราคมั 
2. คุณครูจุฑารัตน์  พฤทธิปถมัภ ์
3. คุณครูพิกุลทอง คืนสมคัร 
4. คุณครูมณฑา ภูวนาคโสภณ 
5. คุณครูจุไรรัตน์ ธนูทอง 
6. คุณครูสุทธินี สามกองาม 
7. คุณครูสุปราณี ค าราช 
8. คุณครูสุมาลี ชนะคุม้ 
9. คุณครูวนัเพญ็ สุนทรศกัด์ิ 
10. คุณครูกิตติศกัด์ิ หงส์ค าภา 

                                           
14 รายละเอียดการประชุมสนทนากลุ่ม ดูไดจ้ากการถอดเทป ภาคผนวก ง 
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ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมสนทนากลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นกลุ่มผูป้กครองเด็ก
ออทิสติกท่ีเขา้เรียนการศึกษาในระบบ ในโรงเรียนสังกดัของกรุงเทพมหานคร จ านวนทั้งส้ิน 10 ท่าน 
ประกอบดว้ย 

1. นายสายนั หม่ืนภกัดี 
2. นางก๋อง  บุญเรือง 
3. นางมณีรัตน์  สืบอินทร์ 
4. นางรัตนา  เรืองศรี 
5. นางพรเพญ็ บุตรสารส 
6. นางสุธิน  สีมะกล ่า 
7. นางวมิลลกัษณ์  สวา่งตระกลู 
8. นางรัชนี  สุวรรณรัตน์ 
9. นางชชัรี  สันติวงศ ์
10. นางชายชอบ  โสภา 
จากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวข้องในภาคส่วนต่างๆ จ านวน 17 คน และการจัด

ประชุมสนทนากลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นของ 2 กลุ่มจ านวน 20 คน ไดข้อ้สรุป ดงัน้ี  
กรณีของการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดมี้ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรค

การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่างๆ 
ดงัน้ี 

1. ปัญหาการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

นับตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดั
การศึกษาไดทุ้กระดบั ทุกประเภทตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 
รวมถึงระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาได้ โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา แต่ปัจจุบนัมี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัการศึกษาส าหรับคนพิการยงัมีนอ้ยอยูม่าก เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ทั้งหมด จ านวนโรงเรียนในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัขาดกฎ 
ระเบียบ วิธีปฏิบติั ท่ีชดัเจนมารองรับ ดงัเช่น กระทรวงศึกษาธิการมีการออกกฎ ระเบียบวิธีปฏิบติัมา
รองรับพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ดงัภาพท่ี 4.2 
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ผูรั้บบริการ  - คนพิการท่ีไดจ้ดทะเบียนคนพิการ 5 ประเภท 
 - บุคคลท่ีสถานศึกษารับรองว่าเป็นคนพิการตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

คณะกรรมการก าหนดแบ่งคนพิการเป็น 9 ประเภท 
 - จดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ 
งบประมาณ เงินอุดหนุนส าหรับคนพิการให้ไดรั้บส่ิงอ  านวยความสะดวก ส่ือบริการ และ

ความช่วยเหลือทางการศึกษาอตัราท่ีมากกว่าแต่ไม่เกินห้าเท่าของเงินอุดหนุน
ดา้นส่ือการศึกษาท่ีจดัสรรใหแ้ก่นกัเรียนทัว่ไปต่อคน 

ผูใ้หบ้ริการ - สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 - คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาพิเศษในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
การบริการ - เงินอุดหนุน 
 - เงินยมืเพ่ือจดัซ้ือ  
 - เงินขอยมื 
 

ภาพท่ี 4.2 สรุปกฎ ระเบียบ ประกาศ ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

 
นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยงัมีการจัดตั้ งศูนย์การศึกษาพิเศษในทุก

จงัหวดั ส่วนในเร่ืองการบริหารจดัการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา กระทรวงศึกษาไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการให้นกัเรียนพิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา โดยมีการจดัวางระบบในการบริหาร
จดัการ ดงัน้ี 

1. จดัให้บริการสิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใด
ทางการศึกษา โดยใชร้ะบบคูปอง 

2. จดัท าคู่มือการขอรับเงินอุดหนุนเพื่อรับหรือซ้ือส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ 
บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา โดยใชร้ะบบคูปอง 

3. จดัท าคู่มือรายการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษา เป็นตน้ 

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นยงัไม่มีกฎ ระเบียบเก่ียวกบัการ
บริการจดัการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาของคนพิการ 
และจากการสัมภาษณ์เทศบาลเมืองท่าโขลง จงัหวดัปทุมธานี ไดข้อ้สรุปวา่ การจดัการศึกษาส าหรับคน

พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 
- กฎกระทรวง 
- ระเบียบ 
- ประกาศ 

 ส่ิงอ  านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
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พิการยงัไม่ได้ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นส าคญัในล าดบัตน้ๆ และแนวโน้มน้ีก็เป็นไปในทิศทาง
ท านองเดียวกนักบัโรงเรียนต่างๆท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของเทศบาล 

ส่วนการจัดการเรียนร่วมของโรงเรียนในสังกัดขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ยงัไม่ไดมี้การจดัการเรียนร่วมกนัอย่างกวา้งขวาง ไม่ไดมี้การก าหนดกฎ ระเบียบไวช้ดัเจน
อยา่งเป็นรูปธรรม และมีการจดัการเรียนร่วมอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการศึกษา
และพฒันาการของนกัเรียนพิการ การท่ีจะจดัการศึกษาแบบเรียนร่วมระหวา่งเด็กนกัเรียนพิการกบัเด็ก
ปกติใหป้ระสบความส าเร็จนั้น ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลายองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. ครูการศึกษาพิเศษและครูปกติจะตอ้งท างานประสานกนัและร่วมมือกนั
อยา่งดี 

2. หากครูท่ีสอนเด็กปกติมีปัญหาในการสอนเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ทาง
โรงเรียนตอ้งหาทางแกไ้ข 

3. ครูผูส้อนควรมีเจตคติเชิงบวกต่อกาเรียนรวม กล่าวคือ 
3.1 ครูมีความเช่ือวา่เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษา 
3.2 ครูมีความตั้งใจในการสอน 
3.3 ครูมีการวางแผนการศึกษาอยา่งรอบครอบ 
3.4 ครูจดัการเรียนการสอนใหมี้ความยดืหยุน่ได ้รวมทั้งขนาดของชั้นเรียน 
3.5 ครูตระหนักว่าพฒันาการของเด็กด้านอารมณ์ สังคม มีความส าคญั

เช่นเดียวกบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
4. การอบรมครูปกติใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความตอ้งการพิเศษ 
5. การเรียนร่วมควรไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารโรงเรียน 
6. การประเมินผลการเรียนความกา้วหนา้ในการเรียนของเด็กควรกระท าอยา่ง

สม ่าเสมอ 
7. การใชป้ระโยชน์แห่งทรัพยากรจากชุมชนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
8. ผูป้กครองควรมีส่วนร่วมและรับรู้เก่ียวกบัการเรียนร่วม 
9. โรงเรียนควรมีความพร้อมก่อนลงมือจดัการเรียนร่วม 
10. การคดัเลือกเด็กก่อนเขา้เรียนร่วม ควรพิจารณาถึงความพร้อมของเด็กเป็น

ส าคญั 
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โรงเรียนในสังกดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดองค์ความรู้ในการ
จดัการเรียนร่วม อย่างไรก็ตามโรงเรียนในสังกดัของ กทม. มีจ  านวนโรงเรียนทั้งหมดท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของ กทม. มีจ านวน 435 โรงเรียน และมีโรงเรียนท่ีมีการจดัการเรียนร่วม 100 โรงเรียน 
โรงเรียนบางแห่งประสบความส าเร็จในการจดัการเรียนร่วมอยา่งดียิง่ แต่เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ การจดัการ
ศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ยงัไม่มีโรงเรียนส าหรับการศึกษาพิเศษ
เฉพาะความพิการดงัเช่นเดียวกบัของกระทรวงศึกษาธิการ อาทิ โรงเรียนโสตศึกษา โรงเรียนสอนคนตา
บอด และโรงเรียนสติปัญญา เป็นตน้ 

2. ปัญหาดา้นการบริหารทัว่ไป 
นโยบายและแผนพฒันาการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ยงัไม่มี หรือบางแห่งท่ีมีแลว้ก็ขาดความต่อเน่ือง ทั้งน้ีเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง
ผูบ้ริหาร เม่ือมีการเปล่ียนผูบ้ริหารท้องถ่ิน และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งผูท่ี้
เก่ียวขอ้งส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีดา้นการศึกษาส าหรับคนพิการเท่าท่ีควร ขาดเจตคติท่ีดีต่อ
การศึกษาของคนพิการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งยงัไม่ไดจ้ดัโครงสร้างในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก มารองรับงานดา้นการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ขาดระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาท่ีทนัสมยั และเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและ
การบริหารจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ขาดความร่วมมือ และประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และขาดผูรั้บผิดชอบโดยตรง รวมถึงความไม่เขา้ใจในกฎ ระเบียบ
ต่างๆ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีมีต่อการส่งเสริมการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. ปัญหาดา้นการบริหารบุคลากร 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดแคลนครู ครูพี่เล้ียง และบุคลากรท่ีมีความรู้

ความเขา้ใจ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ทางด้านการศึกษาพิเศษ การพฒันาครูและบุคลากร
ทางดา้นการศึกษาพิเศษยงัไม่มี หรือท่ีมีอยูแ่ลว้ก็ไม่เพียงพอและขาดความต่อเน่ือง15 

4. ปัญหาดา้นวชิาการ 
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินย ัง มีความแตกต่างกันในศักยภาพ และ

ความสามารถในการบริหารจดัการรวมทั้งความสามารถในการหารายได้ ท าให้การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การศึกษาส าหรับคนพิการ ท า
ไดไ้ม่เท่าเทียมกนั การจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนยงัไม่มี หรือยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

                                           
15 ในส่วนของ กทม. ไดส่้งใหคุ้ณครูไปฝึกอบรมเก่ียวกบัการศึกษาพิเศษเป็นบางคร้ัง 
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คนพิการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้ และทกัษะในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ครู
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลส าหรับคนพิการ ขาดทกัษะการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนส าหรับเด็กนักเรียนพิการ และเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมเพื่อใชใ้นการสอนเด็กนกัเรียนพิการ 

5. ปัญหาดา้นงบประมาณ 
การจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อ

การศึกษายงัไม่เพียงพอ ล่าชา้ มีขั้นตอนมาก และขาดความคล่องตวั เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในกฎ ระเบียบ
การเบิกจ่าย โดยเฉพาะโรงเรียนสังกดัเทศบาล มีอ านาจการสั่งจ่ายงบประมาณไดไ้ม่เกิน 3,000 บาท ท า
ให้การเบิกจ่ายงบประมาณมีความล่าช้า การด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการบางเร่ืองจึงมีความ
ล่าช้าไม่เป็นไปตามเวลาท่ีก าหนด การด าเนินการแก้ไขยงัไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากตอ้งมีการ
แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีโรงเรียนยงัไดรั้บผลกระทบจากการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วน
ของงบเหล่ือมปีงบประมาณ ประกอบกบัระเบียบและขั้นตอนการจดัสรรและเบิกงบประมาณของ
ทอ้งถ่ินมีหลายขั้นตอน เช่น ระเบียบการเบิกค่าเล่าเรียน รวมทั้งช่วงปีงบประมาณและปีการศึกษาท่ีไม่
ตรงกนั ท าให้มีปัญหาในการเบิกงบประมาณ ในช่วงเปิดภาคการศึกษาท่ีใกลส้ิ้นสุดปีงบประมาณหรือ
เร่ิมปีงบประมาณใหม่ มีปัญหาในการเบิกจ่ายตอ้งแกไ้ขดว้ยการซ้ือจา้งกรณีพิเศษ รวมทั้งปัญหาในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ซ่ึงแมว้่าเทศบาลจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณแบบให้เงินอุดหนุนเป็นกอ้น แต่
ระเบียบการใช้งบประมาณมีข้อจ ากัด คือ ลักษณะการใช้จ่ายต้องจ่ายตามรายการ ตามค าสั่งหรือ
นโยบายไม่สามารถจดัสรรงบประมาณไดโ้ดยอิสระ ส่วนในเร่ืองงบประมาณส าหรับนกัเรียนพิการ ถา้
ยงัไม่ไดต้ั้งงบประมาณไว ้ก็จะไม่สามารถจดัสรรงบประมาณใหไ้ด ้ 

6. ปัญหาดา้นความกา้วหนา้ทางวชิาชีพครูการศึกษาพิเศษ 
สืบเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเล่ือนวิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงไม่
ครอบคลุมถึงเงินพิเศษรายเดือนส าหรับคุณครูท่ีสอนเด็กพิเศษดงัเช่นของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมี
ระเบียบก าหนดไวช้ดัเจน ส่งผลให้คุณครูท่ีรับผิดชอบดูเด็กนกัเรียนพิการมีภาระงานเพิ่มข้ึน โดยไม่มี
ค่าตอบแทนใดๆ ทั้งส้ิน มีขอ้จ ากดัเร่ืองความกา้วหน้าทางวิชาชีพ เพราะในปัจจุบนัตามกฎหมายครูท่ี
สอนเด็กพิเศษจะตอ้งมีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี จึงจะไดรั้บเงินพิเศษรายเดือน ดงันั้นจึงท าให้คุณครูขาด
ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
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7. ปัญหาพื้นฐานและภูมิหลงัของเด็กนกัเรียนท่ีเขา้เรียนในโรงเรียนสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความหลากหลายสูง 

โดยทัว่ไปโรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ทุกคน
ไดเ้ขา้ศึกษา บางคร้ังไม่มีการคดัเลือกผูเ้รียน ดงันั้นจึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ผูป้กครองไม่บอกความจริงกบั
ทางโรงเรียนในตอนแรกเขา้วา่นกัเรียนมีปัญหา เช่นสติปัญญา ออทิสติก นกัเรียนมีความหลากหลายทั้ง
ในดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ มีฐานะยากจน พิการแอบแฝงท่ีมองไม่เห็น ครูจึงตอ้งใชก้ระบวนการพฒันา
ผูเ้รียนท่ีครูและบุคลากรตอ้งท างานหนัก มีปัญหาอุปสรรคสูง โดยเฉพาะครูขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ก็ยงัไม่มีองคค์วามรู้ในการจดัการเรียนการสอนนกัเรียนพิการ 

8. ปัญหาการนิเทศก ์การติดตามและประเมินผลการศึกษา 
ภารกิจของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบุคลากรในส านกัหรือ

กองการศึกษา มีปริมาณงานมีมากเน่ืองจากขาดแคลนบุคลากร ท าให้การด าเนินการนิเทศก์ ก ากับ
ติดตาม และประเมินผลการศึกษาไม่สามารถด าเนินการไดเ้ตม็ท่ี ไม่สามารถนิเทศกไ์ดต้ามแผนงานและ
ความตอ้งการของโรงเรียน ดงันั้นภารกิจการนิเทศก์ครูผูส้อนจึงอยู่ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน ท าให้ไม่เกิด
มุมมองหรือขอ้เสนอแนะท่ีหลากหลายจากบุคคลภายนอกโรงเรียน ประกอบกบัภารกิจของผูบ้ริหารใน
การบริหารจดัการศึกษาภายในโรงเรียนมีมาก การนิเทศก ์ก ากบัติดตาม และประเมินผลจึงอาจท าไดไ้ม่
สม ่าเสมอ การติดตามประเมินผลจะท าให้ไดรั้บทราบปัญหาการจดัการศึกษาของคนพิการ และความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนพิการ  

 
ส าหรับกรณีของการการจัดประชุมสนทนากลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นของกลุ่ม

คุณครูทีส่อนเด็กพเิศษโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร  
ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดมี้ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคการจดัการศึกษา

ส าหรับคนพิการในส่วนของ กทม. ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่างๆ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
1. ปัญหาอตัราก าลงัของครูท่ีตอ้งดูแลเด็กพิเศษท่ีเรียนร่วมยงัไม่มีเหมือน สพฐ. 

เช่น ของ สพฐ. ครู 1 คนต่อเด็กออทิสติก 3 คน หรือครู 1 คน ต่อเด็กสติปัญญา 5 คน ส่วนของกทม.นั้น 
ยงัตอ้งดูแลเด็กพิเศษทุกคนพร้อมเด็กปกติดว้ย โดยไม่มีกรอบและอตัราส่วนท่ีชดัเจน เป็นภาระท่ีหนกั
มากส าหรับครู การจดัอตัราก าลงัของครูการศึกษาพิเศษ และครูสอนเรียนร่วมไม่มีการระบุแน่ชดั ท าให้
กทม. ไม่สามารถจดัอตัราก าลงัไดต้ามความเป็นจริง จึงจดัอตัราครู 1 ต่อ 35, 1 ต่อ 45, 1 ต่อ 50 ท าให้
โรงเรียน ไม่สามารถจดัครูการศึกษาพิเศษเขา้ไปสอนชั้นเรียนพิเศษ เพียงสอนเด็กปกติก็มีภาระหนกัมา
อยู่แลว้ แลว้มาสอนเสริมเด็กพิเศษ หรือปฏิเสธการรับเด็กพิเศษ แต่ส าหรับบางโรงเรียน ครู ผูบ้ริหาร 
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ยอมใหจ้ดัชั้นเรียนพิเศษ โดยครูชั้นเรียนปกติ ครูวิชาชีพพิเศษ ยอมรับการสอนเพิ่ม ยอมรับการมีภาระ
งานเพิ่ม 

2. ปัญหางบประมาณสนบัสนุนของกทม. ควรออกมาในรูปแบบของกฎระเบียบ
ของ กทม.ท่ีวา่ดว้ยสิทธิของการขอรับส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวก ไม่ใช่ออกมาในรูปแบบของ ของเล่น
อยา่งเดียว เพราะส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ นั้นสามารถพฒันาเด็กพิเศษได ้นอกจากน้ีในดา้นส่ือ/
วสัดุอุปกรณ์ ในห้องเรียนร่วม (แบบปกติ) ยงัขาดวสัดุ/อุปกรณ์ ท่ีช่วยเสริมหรือพฒันาการเรียนการ
สอนอยู ่ งบประมาณของ กทม. ท่ีจดัสรรให้นอ้ยมาก ไม่พอท่ีจะจดัหาส่ือการสอนเด็กพิเศษไดดี้ ส่วน
ใหญ่จะใหโ้รงเรียนรับผดิชอบเอง โรงเรียนก็ไม่มีงบประมาณ 

3. ปัญหาครูท่ีจบการศึกษาพิเศษโดยตรงของ กทม. มีปัญหาในเร่ืองของการ
ขอรับเงิน พ.ค.ศ.มาก เพราะทางส านักการศึกษาของ กทม. ไม่มีบุคลากรท่ีมีความเขา้ใจในเร่ืองน้ี 
ดังเช่นส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีบุคลากรท่ีเข้าใจในเร่ืองน้ี 
นอกจากน้ีค่าตอบแทนของครู (เงิน พคศ.) ควรครอบคลุมทุกระดับชั้นเรียน ถ้ามีความเป็นไปได้
เน่ืองจากค่าครองชีพ ในปัจจุบนัสูงน่าจะเพิ่มเติมจาก 2,000 บาท และปัญหาอีกปัญหาหน่ึงท่ีประสบอยู่
ในปัจจุบนัครูท่ีจบ ปริญญาตรี สาขาการศึกษาพิเศษ ท่ีสอนเด็กพิเศษโดยตรง จะไม่มีสิทธิรับเงิน พ.ค.ศ. 
แต่ครูท่ีอบรม 200 ชัว่โมง สามารถเบิกเงินได้ ซ่ึงกรณีน้ีมนัไม่ยุติธรรม ส าหรับครูท่ีเรียนมา 4 ปี เม่ือ
เปรียบเทียบกบัครูท่ีอบรม 200 ชั่วโมง อยากให้พิจารณาถึงประเด็นผูจ้บระดบัปริญญาตรีทางด้าน
การศึกษาพิเศษควรไดรั้บเงิน พ.ค.ศ. ดว้ย 

4. ปัญหาของโรงเรียนท่ีมีเด็กพิเศษเรียนร่วมทุกประเภท ตอ้งจดัระบบการดูแล
และช่วยเหลือเด็กพิเศษภายในโรงเรียนเอง ถา้โรงเรียนใดผูบ้ริหารเขา้ใจ ก็จะมีผลดีต่อผูป้ฏิบติังาน และ
เด็กพิเศษไดรั้บการพฒันา แต่ถา้โรงเรียนใดผูบ้ริหารไม่มีความเขา้ใจ ก็จะส่งผลต่อครูและเด็กพิเศษใน
โรงเรียน 

5. กทม. ยงัให้ความส าคญักบัครูท่ีท าหน้าท่ีสอนเด็กพิเศษน้อยมาก ทาง กทม. 
น่าจะขยายโรงเรียนท่ีรับเด็กพิเศษใหม้ากข้ึน และควรจะให้ศูนยก์ารศึกษาพิเศษส่วนกลางเขา้มาท างาน
ร่วมกบัโรงเรียนของ กทม. ในอดีตศูนยก์ารศึกษาพิเศษส่วนกลางไดส่้งครูมาช่วยสอนเป็นห้องเรียน
คู่ขนาน ซ่ึงครูท่ีมาช่วยสอนเด็กพิเศษให้ความร่วมมือ และท างานร่วมกบัครู กทม. เป็นอยา่งดี ปัจจุบนั
ไม่มีโครงการโรงเรียนคู่ขนาน ครูของโรงเรียน กทม. จึงตอ้งท างานร่วมกนัภายในโรงเรียนซ่ึงมนัมี
ปัญหามากส าหรับการส่งต่อเด็กใหไ้ปเรียนในระดบัสูงและการออกไปเพื่อประกอบอาชีพ 

6. กทม. ไม่มีหน่วยงานเฉพาะดูแลการศึกษาพิเศษ จึงท าให้การศึกษาพิเศษไม่ได้
รับการดูแลเท่าท่ีควร ผูบ้ริหารไม่เขา้ใจระบบการจดัการศึกษา 

7. กฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑ์ในการจดัการศึกษาพิเศษ ยงัไม่ครอบคลุม
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ในเร่ืองการจดัท าหลกัสูตรการเรียน การวดัประเมินผล การจบชั้นเรียน เพราะหลักสูตรกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ไม่ไดเ้ขียนระบุว่าเด็กจบตาม IEP ดงันั้นเด็กพิเศษตอ้งเขา้สู่การวดัประเมินผล 
เหมือนเด็กปกติจึงจะจบตามหลกัสูตรกลาง ถา้โรงเรียนเขา้ใจและยืดหยุ่น เด็กพิเศษจึงจะได้รับการ
ยดืหยุน่เช่นกนั ซ่ึงโรงเรียนบางโรงเรียนเขา้ใจเด็กจึงเรียนจบ ป.6 ได ้แต่ส าหรับโรงเรียนอ่ืนๆ ในกทม. 
จะพบปัญหาน้ี ยิง่ ป. 6 ตอ้งมีการสอบโอเน็ต ยิง่เป็นปัญหาส าหรับเด็กพิเศษมากยิง่ข้ึน 

8. ปัญหาการเรียนการสอน ชั่วโมงของการเรียนการสอนท่ีจดัการสอน ท่ีมี
นักเรียนร่วมมาเรียนนั้น ปัญหาท่ีพบคือ นักเรียนแต่ละคนสามารถเรียนรู้ได้แตกต่างกนั ซ่ึงในบาง
เน้ือหา นกัเรียนบางคนไม่สามารถท าได้ นกัเรียนบางคนแสดงพฤติกรรม เสียงดงั หรือมีพฤติกรรม
แปลกๆ ซ่ึงส่งผลท าให้เพื่อนนกัเรียนในห้องเสียสมาธิไปดว้ย บางคนถึงกบัมีพฤติกรรมเลียนแบบเด็ก
พิเศษก็มี และเด็กพิเศษในขณะท่ีท างานนั้น ครูจะตอ้งสนใจใส่ใจเป็นพิเศษ แต่ในเวลาเดียวกนัจะตอ้ง
ดูแล ตรวจสอบความถูกตอ้งในการท างานของเด็กปกติดว้ย จึงท าให้เกิดปัญหา คุณภาพของการท างาน 
และในส่วนกิจกรรมท่ีใหเ้ด็กพิเศษเขา้มามีส่วนร่วม บางคนไม่ค่อยปฏิบติัตามค าสั่งหรือไม่เขา้ใจจึงใช้
เวลาค่อนขา้งนาน ท าใหกิ้จกรรมการสอนไม่ส าเร็จตามท่ีคาดหมายไว ้ประกอบกบัวา่ในห้องเรียนร่วม
มีนกัเรียนค่อนขา้งมาก จึงท าใหดู้แลไม่ทัว่ถึง 

9. ขาดขวญัและก าลงัใจในการท างาน การสอนการดูแลเด็กพิเศษ ซ่ึงตอ้งใชเ้วลา
มากกวา่เด็กปกติหลายเท่า แต่ในเร่ือง พ.ค.ศ. กลบัไม่มีระเบียบมารองรับ การสอนในเร่ืองช่วงชั้นท่ี 2 
โดยมีการอา้งว่าสอนนักเรียนไม่ครบ 18 ชั่วโมง ควรทบทวนระเบียบในส่วนน้ี การสอนเด็กพิเศษ
ในช่วงชั้น 2 (ป.4-ป.6) นั้น ค่อนขา้งท่ีจะหนักมาก เน่ืองจากจ านวนนักเรียนต่อห้องค่อนข้างมาก 
ประมาณ 37-40 คน ครูการศึกษาพิเศษในช่วงชั้น 2 (ป.4-ป.6) ไม่เขา้ใจถึงเร่ืองของระบบการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน “พ.ค.ศ.” วา่เป็นเพราะเหตุผลใดในช่วงชั้น 2 นั้น จึงเบิกจ่ายไม่ไดท้ั้งๆ ท่ีก็ท  าการสอนเด็ก
พิเศษเหมือนกนั แต่ท าไมจึงเบิกจ่ายไดเ้ฉพาะช่วงชั้น 1 เท่านั้น และชัว่โมงสอนของครูท่ีจะตอ้งดูแลเด็ก
พิเศษนั้น ควรท่ีจะลดหลัน่ลงจากครูทัว่ๆ ไปเน่ืองจากวา่จ านวนชัว่โมงสอนหากมากเกินไป ครูก็จะไม่
มีเวลาดูแลเด็กพิเศษเท่าใดนกั ประกอบกบัยงัไม่มีกฎหมายระบุแน่ชดัวา่ ครูท่ีจะตอ้งดูแลเด็กพิเศษนั้น
จะไดช้ัว่โมงสอนเท่าไร กทม. ควรออกระเบียบเก่ียวกบัค่าตอบแทนครูท่ีสอนเด็กพิเศษอย่างชดัเจน 
และตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ พร้อมทั้งบุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษท่ีมีความรู้ ความสามารถดา้นน้ี
โดยเฉพาะ ให้สวสัดิการกบัครูท่ีสอนอยู่ในช่วงชั้นท่ี 2 (ป.4-ป.6) เพราะวา่ช่วงชั้นน้ีก็ตอ้งรับผิดชอบ
เด็กพิเศษเหมือนกบัครูช่วงชั้นท่ี 1 

10. โรงเรียนของ กทม. ตอ้งรับนกัเรียนทุกประเภท จะมีเด็กท่ีแฝง (เด็กพิเศษ) เขา้
มามากร่วมกบัเด็กท่ีจะตอ้งรับผิดชอบอีก ท าให้จ  านวนเด็กพิเศษมีจ านวนมากร้อยละ 50 ท าให้ครูมี
ความล าบากในการสอน และโรงเรียนในสังกดั กทม. ซ่ึงตอ้งรับเด็กทุกสภาพหา้มปฏิเสธ 
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11.  ผูป้กครองท่ีมีบุตรหลานท่ีเป็นเด็กพิเศษ ไม่ยอมรับความเป็นจริง ท าให้เด็ก
มาถึงโรงเรียนตอ้งปรับพฤติกรรมมาก ประกอบกบัผูป้กครองไม่มีความรู้ความเขา้ใจในตวัเด็ก เม่ือเขา้
มาเรียนในโรงเรียนก็จะมีความคาดหวงัไวสู้งท่ีจะใหเ้รียนเหมือนเด็กปกติ 

ข้อเสนอแนะ  
ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
1. กรุงเทพมหานครควรออกกฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ์วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการจดั

การศึกษาพิเศษใหช้ดัเจน 
2. ตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เร่ืองการศึกษาพิเศษ พร้อมทั้งบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถในดา้นการศึกษาพิเศษโดยเฉพาะ โดยหน่วยงานน้ีควรเป็นหน่วยงานระดบักอง สังกดั
ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 

3. การจดัสรรอตัราก าลงัครูการศึกษาพิเศษ ควรแยกออกจากอตัราก าลงัครูปกติ 
โดยใหอ้ตัราก าลงัครูการศึกษาพิเศษต่อเด็กพิเศษเป็นอตัรา 1:3 

4. ควรแยกงบประมาณรายหวัของเด็กพิเศษ ออกจากงบประมาณรายหวัของเด็ก
ปกติ (เด็กได้ 1,500 บาท/คน) ควรจะเพิ่มงบประมาณของเด็กพิเศษให้มากกว่าเด็กปกติ ในอตัราท่ี
เหมาะสมส าหรับเด็กพิเศษ 

5. ควรมีการจดัท าหลกัสูตร และหลกัเกณฑก์ารวดัประเมินผลเฉพาะเด็กท่ีมีความ
ตอ้งการพิเศษแต่ละประเภท โดยกระทรวงศึกษาธิการให้การรับรอง เพราะมีผลต่อมาตรฐานประเมิน
คุณภาพ (เด็กพิเศษจะเป็นตวัถ่วง) 

6. ควรออกระเบียบวา่ ทุกโรงเรียนในสังกดั กทม. ควรจดัระบบการจดัการเรียน
ร่วมตามท่ีกฎหมายก าหนดวา่ “เด็กพิการทุกคนอยากเรียนตอ้งไดเ้รียน” (ปัจจุบนัมีโรงเรียนร่วม 100 
โรงเรียน จาก 435 โรงเรียน) พร้อมทั้งสนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรครูได้ศึกษาต่อ หรือเขา้รับการ
อบรมดา้นการศึกษาพิเศษเพิ่มข้ึน 

7. ควรปรับแกก้ฎหมายเก่ียวกบัการเบิกจ่ายค่าตอบแทน เงิน พ.ค.ศ. (ค่าตอบแทน
รายกรณีพิเศษส าหรับผูป้ฏิบติัหน้าท่ีสอนเด็กพิเศษ) ท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนการสอนส าหรับครูใน
ระดบัชั้นท่ีสอนเด็กเรียนร่วมในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 

8. ค่าตอบแทนส าหรับครูท่ีจบการศึกษาพิเศษโดยตรง ควรใชห้ลกัเกณฑ์เดิม คือ
จบปริญญาตรี ดา้นการศึกษาพิเศษ หรือถา้จบสาขาอ่ืนและไดรั้บการอบรม 200 ชัว่โมง ก็สามารถท่ีจะ
เบิกเงิน พ.ค.ศ.ได้ (ระเบียบใหม่เก่ียวกบัการศึกษาพิเศษ ปริญญาโทเท่านั้นจึงจะเบิกได ้ประกาศใช้ปี 
2551 แต่มีบทเฉพาะกาลให้เวลาปรับตวัถึง 2552) ซ่ึงขดัแยง้กับความเป็นจริง ครูท่ีจบปริญญาโท
ทางดา้นการศึกษาพิเศษจะนอ้ย 
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9. ควรจัดตั้ งศูนย์บริการด้านส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวก และบริการความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ ให้เป็นศูนยก์ลางจดับริการให้กบัโรงเรียนในสังกดั 
กทม. (ปัจจุบนัใหเ้ด็กเล่นอยา่งเดียว) 
 

ส่วนกรณีของการจัดประชุมสนทนากลุ่ มเพื่อระดมความคิดเห็นของกลุ่ ม
ผู้ปกครองเด็กออทสิติกทีเ่ข้าเรียนการศึกษาในระบบ ในโรงเรียนสังกดัของกรุงเทพมหานคร  

ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุ่มได้มีความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาอุปสรรค ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะต่างๆ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. โรงเรียนปฏิเสธการรับเด็กพิเศษ โดยทางโรงเรียนใหเ้หตุผลวา่ไม่มีครูทางดา้น
การศึกษาพิเศษ จ าเป็นตอ้งเรียนโรงเรียนไกลบา้น หากหาโรงเรียนไกลบา้นได ้ 

2. โรงเรียนส าหรับเด็กพิเศษมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะโรงเรียนระดบัมธัยมท่ีจะมา
รองรับจากระดบัประถมส าหรับเด็กพิเศษ  

3. ปัญหาการนดัของแพทย ์ระยะเวลาการนดัพบแพทยใ์นแต่ละรอบนานเกินไป 
ไม่ต ่ากวา่ หกเดือน บางคร้ังตอ้งรีบพบแพทย ์และตอ้งการปรับยา  

4. ขาดแคลนบุคลากรท่ีให้บริการทางด้านวิชาชีพ  เช่นนักอรรถบ าบัด นัก
กิจกรรมบ าบดั  

5. ควรมีค่าตอบแทนพิเศษให้กับคุณครูท่ีดูแลเด็กพิเศษ เพื่อเป็นขวญัก าลังใจ
ใหก้บัคุณครู 

6. นโยบายควรมาพร้อมกบังบประมาณ เม่ือมีนโยบายมาแต่ไม่ให้งบประมาณ 
ในทางปฏิบติัการด าเนินงานไม่สามารถเกิดข้ึนได ้นอกจากน้ีควรมีความต่อเน่ืองในเร่ืองการศึกษาของ
คนพิการ ถึงแมว้า่จะมีการเปล่ียนรัฐบาล 

7. ผูป้กครอง ไม่ทราบกฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และสิทธิต่างๆท่ีคนพิการพึงจะ
ไดรั้บในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของคนพิการ ควรมีการจดัส่งโดยตรงใหก้บัทางโรงเรียน และทาง
โรงเรียนก็จะแจง้ใหผู้ป้กครองทราบ 

8. ควรจดัตั้ง “กองทุนส าหรับเด็กพิการ” เช่นเดียวกบักองทุนบ าเหน็จบ านาญ 
โดยผูป้กครองเป็นผูส่้งเงินเขา้กองทุน เพื่อใหลู้กเอาไวใ้ชใ้นอนาคต 

9. ปัญหาการจดทะเบียนคนพิการ มาตรฐานการจดทะเบียนคนพิการยงัแตกต่าง
กนั ผูป้กครองบางท่านสามารถจดทะเบียนคนพิการ แต่บางท่านไม่สามารถจดทะเบียนคนพิการ  
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4.3 ผลส ารวจจากแบบสอบถาม 
การศึกษาน้ีไดส้ ารวจความคิดเห็นของคุณครูท่ีสอนนกัเรียนพิการของสถานศึกษาของ

โรงเรียนในระบบสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 1,000 ตัวอย่าง โดยได้ส่ง
แบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอยา่งกระจายไปตามภาคต่างๆ กทม. และเมืองพทัยา 

จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม ปรากฏวา่ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนและ
ท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ไดจ้  านวน 856 
ตวัอยา่ง คิดเป็นร้อยละ 85.60 ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาน้ี ผลของการส ารวจ แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคล 
ผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 856 คน เป็นครูเพศชาย จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ13.79 

และเป็นครูเพศหญิง จ านวน 738 คน คิดเป็นร้อยละ 86.21 (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.6 และภาพท่ี 4.3) 
 
ตารางที ่4.6 จ านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ  

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 118 13.79 
หญิง 738 86.21 
รวม 856 100.0 

ท่ีมา: แบบสอบถาม 

 
ภาพที ่4.3 ค่าร้อยละจ าแนกตามเพศ 

1 2 
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ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมีอายุระหว่าง 27-31 ปี มีจ  านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ.
24.77 รองลงมาในกลุ่มอายุระหว่าง 32-38 ปี มีจ  านวน 201 คน คิดเป็นร้อยละ 23.48 ในกลุ่มอายุ
ระหว่าง 37-41 ปี มีจ  านวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 22.08 และในกลุ่มอายุระหว่าง 22-26 ปี มีจ  านวน 
113 คน คิดเป็นร้อยละ 13.20 และกลุ่มอายรุะหวา่ง 42-46 ปี มีจ  านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 11.10 ส่วน
อาย ุ46 ข้ึนไป มีจ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 5.37 ผูต้อบแบบสอบถามมีอายุเฉล่ีย 35 ปี (ดูรายละเอียด
ตารางท่ี 4.7 และภาพท่ี 4.4) 

 
ตารางที ่4.7 จ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ  

อายุ (ปี) จ านวน (คน) ร้อยละ 
22 – 26 113 13.20 
27 – 31 212 24.77 
32 – 36 201 23.48 
37 – 41 189 22.08 
42 – 46 96 11.22 

46 ข้ึนไป 45 5.26 
อายุเฉลีย่ 35 ปี 856 100.0 

ท่ีมา: แบบสอบถาม 

 
ภาพที ่4.4 ค่าร้อยละจ าแนกตามอายุ 

 1 2 3 4 5 6 
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ส่วนการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี มี
จ านวน 403 คน คิดเป็นร้อยละ 47.08 รองลงมาเป็นระดบัอนุปริญญาทางการศึกษา มีจ านวน 333 คน 
คิดเป็นร้อยละ 38.90 และประกาศนียบตัรวิชาชีพทางการศึกษา มีจ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 9.35 
ส่วนการศึกษาท่ีสูงกวา่ปริญญาตรี มีเพียงจ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 4.67 (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.8 
และภาพท่ี 4.5) 
 
ตารางที ่4.8 จ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดับการศึกษา  

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประกาศนียบตัรวชิาชีพทางดา้นการศึกษา 80 9.35 
ระดบั ปวช./ปวส. อนุปริญญา 333 38.90 
ระดบัปริญญาตรี 403 47.08 
สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 40 4.67 

รวม 856 100.00 
ท่ีมา: แบบสอบถาม 

 
ภาพที ่4.5 ค่าร้อยละจ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

 1 2 3 4 
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การศึกษาน้ีได้สอบถามต่อไปว่าจบการศึกษาทางด้านการศึกษาพิเศษหรือผ่านการ
ฝึกอบรมทางดา้นการศึกษาพิเศษหรือไม่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมีจ านวนสูงถึง 801 คน คิดเป็น
ร้อยละ 94 ระบุไม่ได้จบการศึกษาพิเศษหรือได้ผ่านการอบรมทางด้านการศึกษาพิเศษ มีผูต้อบ
แบบสอบถามเพียง 55 คน คิดเป็นร้อยละ 6 ท่ีระบุวา่จบการศึกษาพิเศษหรือไดผ้า่นการอบรมการศึกษา
พิเศษ (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.9 และภาพท่ี 4.6) 
 
ตารางท่ี 4.9 จ  านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีวฒิุการศึกษาพิเศษ 

มีวุฒิหรือผ่านการฝึกอบรมทางด้านการศึกษาพเิศษ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. มี 55 6.00 
2. ไม่มี 801 94.00 

รวม 856 100.00 
ท่ีมา: แบบสอบถาม 
 

 
ภาพที ่4.6 ค่าร้อยละของผูจ้บการศึกษาพิเศษหรือผา่นการศึกษาอบรมดา้นการศึกษาพิเศษ 
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ส่วนที ่2 ปัญหาอุปสรรคของการจัดการศึกษาพเิศษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การศึกษาน้ีได้สอบถามความคิดเห็นความคุน้เคยกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษา

ส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการส ารวจพบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนมากไม่มีความคุน้เคยเก่ียวกบักฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการใน
ส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสูงถึง 845 คน คิดเป็นร้อยละ 98.71 และมีเพียงจ านวน 11 คน
เท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 1.29 ระบุวา่มีคุน้เคยเก่ียวกบักฎหมายการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.10 และภาพท่ี 4.7) 
 
ตารางท่ี 4.10 ความคิดเห็นความคุน้เคยกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ความคิดเห็นเกีย่วกบัความคุ้นเคยกฎหมายเกีย่วกบัการจัด

การศึกษาส าหรับคนพกิาร 
จ านวนผู้ตอบ (คน) ร้อยละ 

1. คุน้เคย 11 1.29 
2. ไม่คุน้เคย 845 98.71 

รวม 856 100.00 
ท่ีมา: แบบสอบถาม 
 

 
ภาพที ่4.7 ค่าร้อยละความคิดเห็นเก่ียวกบัความคุน้เคยกฎหมาย 

เก่ียวกบัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
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การศึกษาน้ีได้ถามต่อไปส าหรับผูต้อบแบบสอบถามท่ีระบุว่าคุ้นเคยว่ามีกฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ ความรู้ หรือเหตุผลอะไรมาสนบัสนุน ผูต้อบแบบสอบถามมี
จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 90.90 ระบุว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกฎหมาย เก่ียวกบัการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการชัดเจนแล้ว เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 แต่ปัญหาท่ี
ส าคญัผูต้อบแบบสอบถามระบุวา่จะเป็นลกัษณะการไดย้นิ การรับทราบ แต่ขาดความเขา้ใจในกฎหมาย
อยา่งลึกซ้ึง และมีผูต้อบแบบสอบถามจ านวนสูงถึง 11 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ในท านองเดียวกนัผูต้อบ
แบบสอบถามจ านวนสูงถึง 11 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ระบุส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงคือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดหลกัเกณฑ์ ระเบียบท่ีชดัเจนออกมารองรับกฎหมาย (ดูรายละเอียดตารางท่ี 
4.11 และภาพท่ี 4.8) 
 

ตารางท่ี 4.11 ความเห็นสนบัสนุนความคุน้เคยกฎหมายการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
ความเห็น จ านวนผู้ตอบ (คน) ร้อยละ 

1. มีกฎหมายแม่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

10 90.90 

2. ขาดความเขา้ใจกฎหมาย 11 100.00 
3. ขาดหลกัเกณฑ ์ระเบียบท่ีชดัเจนออกมารองรับกฎหมาย 11 100.00 
ท่ีมา: แบบสอบถาม (ตอบไดม้ากกวา่หน่ึงขอ้) 

 
ภาพที ่4.8 ค่าร้อยละความเห็นสนบัสนุนความคุน้เคยกฎหมาย 

การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
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อย่างไรก็ตามเม่ือถามถึงองค์ความรู้ของผูต้อบแบบสอบถามในการสอนและดูแลเด็ก
นกัเรียนพิการผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมีจ านวนสูงถึง 838 ราย คิดเป็นร้อยละ 97.90 มีความเห็นวา่
บุคลากรในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดองค์ความรู้ในการสอนและดูแลคนพิการอยู่
มาก และผูต้อบแบบสอบถามเพียงจ านวนจ านวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.10 มีความเห็นว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองคค์วามรู้ในจดัการการเรียนการสอนใหแ้ก่นกัเรียนพิการ (ดูรายละเอียดตาราง
ท่ี 4.12 และภาพท่ี 4.9) 
 
ตารางท่ี 4.12 ความคิดเห็นเก่ียวกบัองคค์วามรู้ในการสอนและดูแลนกัเรียนพิการ 
องคค์วามรู้ในการสอนและดูแลนกัเรียนพิการ จ านวนผูต้อบ (คน) ร้อยละ 
1. มีองคค์วามรู้ 18 2.10 
2. ขาดองคค์วามรู้ 838 97.90 
รวม 856 100.00 
ท่ีมา : แบบสอบถาม 

 
ภาพที ่4.9 ค่าร้อยละความคิดเห็นเก่ียวกบัองคค์วามรู้ในการสอนและดูแลนกัเรียนพิการ 

 
ส่วนผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอบวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดองค์ความรู้ในการ

สอนและดูแลคนพิการได้ให้เหตุผลว่า "โรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ
ปฏิเสธการรับเด็กนกัเรียนได้” (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 822 คน คิดเป็นร้อยละ 98.09) “ไม่มี

 1 2 
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ระบบคดักรองคุณครูมาทราบภายหลงัวา่เด็กพิการ” (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 819 คน คิดเป็นร้อย
ละ 97.73) “ไม่มีความรู้และดูแลเด็กพิการ หรือจดัระบบการเรียนให้กบันักเรียนพิการ” (มีผูต้อบ
แบบสอบถามมีจ านวน 817 คน คิดเป็นร้อยละ 97.49) “ขาดนกัสหวิชาชีพ เช่น นกักายภาพบ าบดั นกั
อรรถบ าบดัในระดบัทอ้งถ่ิน” (มีผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 830 คน คิดเป็นร้อยละ 99.04) ไม่ไดรั้บ
การศึกษาทางดา้นการศึกษาพิเศษหรือผ่านการอบรมทางดา้นการศึกษาพิเศษ (ผูต้อบแบบสอบถามมี
จ านวน 824 คน คิดเป็นร้อยละ 98.33) (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.13 และภาพท่ี 4.10) 
 

ตารางท่ี 4.13 เหตุผลสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดองคค์วามรู้ในการสอนและดูแลคนพิการ 
เหตุผล จ านวนผูต้อบ (ราย) ร้อยละ 

1. โรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถ
ปฏิเสธการรับเด็กนกัเรียนได ้

822 98.09 

2. ไม่มีระบบคดักรองคุณครูมาทราบภายหลงั 819 97.73 
3. ไม่มีความรู้ในการดูแลคนพิการหรือจดัระบบการเรียนใหก้บั

นกัเรียนพิการ 
817 97.49 

4. ขาดนกัสหวชิาชีพ เช่น นกักายภาพบ าบดั นกัอรรถบ าบดั  
5. ไม่ไดรั้บการศึกษาทางดา้นการศึกษาพิเศษหรือผา่นการ อบรม

ทางดา้นการศึกษาพิเศษ 

830 
824 

 

99.04 
98.33 

 
ท่ีมา : แบบสอบถาม (ตอบไดม้ากกวา่หน่ึงขอ้) 

 

ภาพที ่4.10 ค่าร้อยละเหตุผลสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ยงัขาดองคค์วามรู้ในการสอนและดูแลนกัเรียนพิการ 



63 

ส่วนผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ขาดองคค์วามรู้ในการ
สอนและดูแลเด็กพิการได้ให้เหตุผลสนับสนุนว่า “คุณครูให้ความเอาใจใส่อย่างใกล้ชิด ท าให้
พฒันาการของเด็กดีข้ึน” (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 88.89) “ปรับ
สภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัเด็กไดง่้ายโดยใชว้สัดุท่ีมีอยู”่ (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 14 คน คิด
เป็นร้อยละ 77.76) “ไดรั้บความร่วมมือกบัผูป้กครองเพราะมีความใกลชิ้ด” (ผูต้อบแบบสอบถามมี
จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67) “ไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคในชุมชนส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง” (ผูต้อบ
แบบสอบถามมีจ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 61.11) (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.14 และภาพท่ี 4.11) 
 
ตารางท่ี 4.14 เหตุผลสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ขาดองคค์วามรู้ในการสอนและดูแลคนพิการ 

เหตุผล 
จ านวนผูต้อบ  

 (ราย) 
ร้อยละ 

1. คุณครูใหค้วามเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ด ท าใหพ้ฒันาการของเด็กดีข้ึน 16 88.89 
2. ปรับสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัเด็กไดง่้ายโดยใชว้สัดุท่ีมีอยู ่ 14 77.76 
3. ไดรั้บความร่วมมือกบัผูป้กครองเพราะมีความใกลชิ้ด 12 66.67 
4. ไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคในชุมชนส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 11 61.11 
ท่ีมา : แบบสอบถาม (ตอบไดม้ากกวา่หน่ึงขอ้) 
 

 
ภาพที ่4.11 ค่าร้อยละเหตุผลสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ไม่ขาดองคค์วามรู้ในการสอนและดูแลคนพิการ 
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ถา้พิจารณาถึงค่าตอบแทนพิเศษส าหรับครูท่ีสอนเด็กพิเศษของโรงเรียนในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุวา่มีปัญหามากเน่ืองจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่มีโครงสร้างการจดัการทางดา้นการศึกษาของคนพิการ ไม่มีหลกัเกณฑ์และระเบียบทีชดัเจน 
(ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 854 คน คิดเป็นร้อยละ 99.77) ขาดความยุติธรรมในเร่ืองการปฏิบติังาน 
(ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 850 คน คิดเป็นร้อยละ 99.30) ครูท่ีสอนนกัเรียนพิการมีภาระงานท่ีหนกั
กว่าคุณครูท่ีไม่ไดส้อนเด็กพิเศษ ซ่ึงคุณครูท่ีสอนเด็กพิเศษจะตอ้งสอนเด็กปกติดว้ย แต่ไม่ไดรั้บเงิน
พิเศษรายเดือน (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 853 คน คิดเป็นร้อยละ 99.65) ขาดองค์ความรู้ในการ
จดัการเรียนการสอนเด็กพิเศษ (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 852 คน คิดเป็นร้อยละ 99.53) ขาดขวญั
และก าลงัใจในการท างาน (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 851 คน คิดเป็นร้อยละ 99.31) (ดูรายละเอียด
ตารางท่ี 4.15 และภาพท่ี 4.12) 
 

ตารางท่ี 4.15 ความเห็นค่าตอบแทนพิเศษส าหรับครูผูส้อนเด็กพิเศษ 

ความเห็น 
จ านวน 

ผูต้อบ (ราย) 
ร้อยละ 

1. ไม่มีโครงสร้างการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
2. ความยติุธรรม  

854 
850 

99.77 
99.30 

3. มีภาระงานหนกักวา่คุณครูท่ีไม่ไดส้อนเด็กพิการ 853 99.65 
4. ขาดองคค์วามรู้ในการจดัการเรียนการสอนเด็กพิเศษ 852 99.53 
5. ขาดขวญัและก าลงัใจในการท างาน 851 99.31 
ท่ีมา : แบบสอบถาม (ตอบไดม้ากกวา่หน่ึงขอ้) 

 
ภาพที ่4.12 ค่าร้อยละความเห็นค่าตอบแทนพิเศษส าหรับครูผูส้อนเด็กพิเศษ 
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เม่ือสอบถามในเร่ืองให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมีจ านวนสูงถึง 850 คน คิดเป็นร้อยละ 99.30 มี
ความเห็นวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่เห็นความส าคญัของให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวก 
ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา มีเพียงจ านวน 6 คนเท่านั้นคิดเป็นร้อยละ 0.70 ท่ี
ระบุว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นความส าคญัของให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ 
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.16 และภาพท่ี 4.13) 
 
ตารางท่ี 4.16 ความคิดเห็นเก่ียวกบัความส าคญัของให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ

ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  
การบริการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ 

และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
จ านวนผูต้อบ (คน) ร้อยละ 

1. ใหค้วามส าคญั 6 0.70 
2. ไม่ใหค้วามส าคญั 850 99.30 

รวม 856 100.00 
ท่ีมา : แบบสอบถาม 
 

 
ภาพที ่4.13 ค่าร้อยละความคิดเห็นเก่ียวกบัความส าคญัของใหบ้ริการ 

ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
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เม่ือสอบถามว่าถา้หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีการให้บริการส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาควรจะเป็นรูปแบบใด ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนมากมีจ านวนสูงถึง 848 คนคิดเป็นร้อยละ 99.07 มีความเห็นวา่ระบบการให้บริการส่ิงอ านวยความ
สะดวก ควรเป็นการใหเ้ปล่าดี รองลงผูต้อบแบบสอบถามเพียงจ านวน 8 คนเท่านั้นคิดเป็นร้อยละ 0.90 
มีความเห็นว่าระบบการให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวกผ่านระบบการขอยืมดี ส่วนระบบการ
ให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวกผ่านระบบคูปองไม่มีผูต้อบแบบสอบถามรายใดของกลุ่มตวัอย่างท่ี
ระบุวา่ดีหรือเป็นไปได”้16 (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.17 และภาพท่ี 4.14) 
 
ตารางท่ี 4.17 ความคิดเห็นเก่ียวกับการจดัให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความ

ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  
รูปแบบการจดัใหบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวก จ านวนผูต้อบ (ราย) ร้อยละ 

1. การใหเ้ปล่า 848 99.07 
2. การขอยมื 8 0.93 
3. คูปอง 0 0.00 

รวม 856 100.00 
ท่ีมา : แบบสอบถาม 

 
 

ภาพที ่4.14 ค่าร้อยละเก่ียวกบัรูปแบบการจดัใหบ้ริการ 
ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 

                                           
16 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุตรงกันว่าไม่มีความเหมาะสมท่ีจะมาใช้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะมีความ
ยุง่ยาก และอาจท าใหเ้กิดปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ได ้

  1 2 3 



67 

ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีความเห็นว่าระบบการให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวกผ่าน
ระบบการการให้เปล่า "ดี" ให้เหตุผลว่า “เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะจดัหาส่ิง
อ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาให้แก่เด็กพิการในส่วนของ
ชุมชนตนเองอยู่แล้ว” (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 826 คน คิดเป็นร้อยละ 96.50) “คนพิการ
จ าเป็นตอ้งใชทุ้กวนั และน ากลบัไปใช้ท่ีบา้น” (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 821 คน คิดเป็นร้อยละ 
95.91) (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.18 และภาพท่ี 4.15) 
 
ตารางท่ี 4.18 เหตุผลสนบัสนุนระบบการใหบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวกผา่นระบบการใหว้า่ “ดี” 

เหตุผล 
จ านวนผูต้อบ 

(ราย) 
ร้อยละ 

1. เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะจดัหาส่ิง
อ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาใหแ้ก่เด็กพิการ  

826 96.50 

2. คนพิการจ าเป็นตอ้งใชทุ้กวนั และน ากลบัไปใชท่ี้บา้น  821 95.91 
ท่ีมา : แบบสอบถาม (ตอบไดม้ากกวา่หน่ึงขอ้) 
 

 
ภาพที ่4.15 ค่าร้อยละเหตุผลสนบัสนุนระบบการใหบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวก 

ผา่นระบบการใหว้า่ “ดี” 
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ส่วนผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีความเห็นวา่ระบบการใหบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวกผา่น
ระบบการการขอยืมว่า "ดี" ให้เหตุผลว่า “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองก็มีปัญหาในเร่ืองของ
งบประมาณ” (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00) “การบริหารจดัการง่ายเพราะ
คุณครู ผูดู้แลสามารถดูแลและติดตามไดอ้ยา่งใกลชิ้ด” (ผูต้อบแบบสอบถามมีจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อย
ละ 75.00) “เป็นการบริหารจัดการในศูนย์ฯของตนเอง หรือในโรงเรียนของตนเอง” (ผูต้อบ
แบบสอบถามจ านวนมี 7 คน คิดเป็นร้อยละ 87.50) (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.19 และภาพท่ี 4.16) 
 

ตารางท่ี 4.19 เหตุผลสนบัสนุนระบบการใหบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวกผา่นระบบการขอยมืวา่ “ดี” 
เหตุผล จ านวนผูต้อบ (ราย) ร้อยละ 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองก็มีปัญหาในเร่ืองของงบประมาณ 8 100.00 
2. การบริหารจดัการง่ายเพราะคุณครู ผูดู้แลสามารถดูแลและติดตามได้

อยา่งใกลชิ้ด 
6 75.00 

3. เป็นการบริหารจดัการในศูนยฯ์ของตนเอง หรือในโรงเรียนของตนเอง 7 87.50 
ท่ีมา : แบบสอบถาม (ตอบไดม้ากกวา่หน่ึงขอ้) 

 
ภาพที ่4.16 ค่าร้อยละเหตุผลสนบัสนุนระบบการใหบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวก 

ผา่นระบบการขอยมืวา่ “ดี” 
 

นอกจากน้ีการศึกษาน้ียงัไดมี้ค าถามปลายเปิดเพื่อให้ผูต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความ
คิดเห็นเพิ่มเติม มีผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 699 คนไดใ้ห้แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ซ่ึง
สามารถสรุปประเด็นต่างๆไดด้งัน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีหน่วยงานโดยเฉพาะท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาของคนพิการมีจ านวน 659 คน คิดเป็นร้อยละ 94.28 รองลงมาองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินควรมีกฎ ระเบียบ และหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนในเร่ืองของงบประมาณ อตัราก าลงัคนทางดา้น
การศึกษาพิเศษ มีจ านวน642 คน คิดเป็นร้อยละ91.85 และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีความ
ชดัเจนและให้ความส าคญัในการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษให้แก่ครูท่ีสอนเด็กพิเศษเป็นระเบียบปฏิบติั
เดียวกนัในทุกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีจ านวน 635 คน คิดเป็นร้อยละ90.84 นอกจากนั้นความ
คิดเห็นก็กระจายไปในเร่ือง ควรท าความเขา้ใจในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของคนพิการมี
จ านวน 632 คน คิดเป็นร้อยละ90.41 ควรมีความชดัเจนและระเบียบวิธีปฏิบติัในการให้บริการของส่ิง
อ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาให้แก่เด็กพิการในส่วนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีจ านวน 630 คน คิดเป็นร้อยละ90.13 ควรมีการพฒันาบุคลากรทางดา้น
การศึกษาพิเศษทั้งในระดบัปริญญาตรี หรือสูงกวา่ และส่งเสริมการฝึกอบรมความรู้ทางดา้นการศึกษา
พิเศษอยา่งต่อเน่ือง มีจ านวน 628 คน คิดเป็นร้อยละ89.84 (ดูรายละเอียดตารางท่ี 4.20 และภาพท่ี 4.17) 
 
ตารางท่ี 4.20 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

ความเห็น 
จ านวน 

ผูต้อบ (คน) 
ร้อยละ 

1. ควรมีหน่วยงานโดยเฉพาะท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของคน
พิการ  

2. ควรมีกฎ ระเบียบ และหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในเร่ืองของงบประมาณ 
อตัราก าลงัคนทางดา้นการศึกษาพิเศษ 

3. ควรมีความชดัเจนและใหค้วามส าคญัในการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษใหแ้ก่ครูท่ี
สอนเด็กพิเศษเป็นระเบียบปฏิบติัเดียวกนัในทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4. ควรความชดัเจนและการท าความเขา้ใจในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดั
การศึกษาของคนพิการ 

5. ความชดัเจนและระเบียบวธีิปฏิบติัในการใหบ้ริการของส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 

6. ควรมีการพฒันาบุคลากรทางดา้นการศึกษาพิเศษทั้งในระดบัปริญญาตรี 
หรือสูงกวา่ และส่งเสริมการฝึกอบรมความรู้ทางดา้นการศึกษาพิเศษอยา่ง
ต่อเน่ือง 

659 
 

642 
 

635 
 
 

632 
 

630 
 

628               

94.28 
 

91.85 
 

90.84 
 

 
90.41 

 
90.13 

 

89.84 

ท่ีมา : แบบสอบถาม (ค าถามปลายเปิด) 
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ภาพที ่4.17 ค่าร้อยละข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

 
จะเห็นไดว้่าผลของการศึกษาทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก การประชุมระดมสมอง 

และจากแบบสอบถามมีความสอดคล้องกนั อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัคงมีปัญหาต่างๆ 
ปัญหาบุคลากร ทางด้านการศึกษาพิเศษ ปัญหาค่าตอบแทนพิเศษ การขาดองค์ความรู้ในการสอน
นกัเรียนพิการ ปัญหาทางด้านกฎหมาย ปัญหาความตระหนกัรู้ เจตคติและทศันะคติท่ีดีต่อคนพิการ 
ปัญหาทางดา้นงบประมาณ ปัญหาทางดา้นการบริหารจดัการทางดา้นการศึกษาส าหรับคนพิการ  

อยา่งไรก็ตามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มีขอ้ไดเ้ปรียบในการจดัการศึกษาให้แก่คน
พิการ เพราะมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองของความยืดหยุ่นและความมีอิสระสามารถท่ีจะจดัการศึกษาได้
ทุกระดบัทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบตามความพร้อมและตามความเหมาะสม มี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งสามารถจดัการศึกษาให้แก่คนพิการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
สามารถน ามาเป็นบทเรียนตัวอย่างท่ีดีท่ีสุดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆ สามารถน าไป
ประยกุตใ์ชไ้ด ้
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4.4 แนวทางการจัดศึกษาส าหรับคนพกิารในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น17 
 
จากผลของการศึกษาทั้งจากสถานภาพการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

การสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก การประชุมระดมสมอง และจากแบบสอบถาม คณะผูว้ิจยัได้จดัท าแนว
ทางการจัดศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเป็นข้อมูลในการ
ตดัสินใจถึงแนวทางการจดัศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1. ผู ้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตั้ งแต่ระดับนายก คณะผู้บริหารท่ี
รับผิดชอบทางดา้นการศึกษาตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ดา้นการศึกษาส าหรับคนพิการ มีเจตคติท่ีดีต่อคน
พิการ และให้ความส าคญักบังานการศึกษาของคนพิการเป็นอนัดบัแรกหรืออนัดบัตน้ๆขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และควรมีพื้นความรู้เก่ียวกบัการจดัการศึกษาพิเศษพอสมควร ดงันั้นการส่งเสริม
ใหผู้บ้ริหารมีความรู้ความสามารถดา้นการบริหารจดัการศึกษา ทั้งจากการอบรมพฒันา การศึกษาดูงาน 
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการศึกษากรณีการบริหารจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีโครงสร้างการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกบั
การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และความตอ้งการของชุมชนได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

2. นโยบายในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรบูรณาการงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกด้านกับการพฒันาด้านการศึกษา รวมทั้งต้องมีการจดัการศึกษาท่ี
ต่อเน่ืองตลอด ชีวิต (life-long education) ซ่ึงไม่เพียงการศึกษาในระบบเท่านั้น แต่ตอ้งรวมไปถึง
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัใหม้ากข้ึน  

3. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีระบบการท างานเป็นเครือข่ายภายในหน่วยงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินและหน่วยงานภายนอก เ ช่น  ศูนย์การศึกษาพิ เศษของ
กระทรวงศึกษาธิการ สถาบนัอุดมศึกษา ทั้งเครือข่ายด้านวิชาการและการด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อนกัเรียนพิการ จะท าให้มีการช่วยเหลือแลกเปล่ียนเรียนรู้อนัจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพ
การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 

4. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการก าหนดนโยบายแนวทางการจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการ มีการวางแผนการด าเนินงานด าเนินการท่ีชดัเจน มีการติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน เพื่อ
ดูผลลพัธ์จากการประเมินและน ามาสรุป จดัล าดบัแนวทางการปฏิบติัท่ีดีข้ึนได ้

                                           
17 ขอ้มลูในส่วนน้ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ศาสตราจารยว์ริิยะ นามศิริพงศพ์นัธุ์ รายละเอียดดูภาคผนวก ค หนา้ 331-333 
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5. ส านักกองการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถและจ านวนท่ีเพียงพอ และมีโครงสร้างหรือกรอบอตัราก าลงัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความ
เป็นจริง โดยเฉพาะศึกษานิเทศกใ์หมี้ความเพียงพอ สามารถช่วยส่งเสริมโรงเรียนและบุคลากรทางดา้น
การศึกษาพิเศษให้สามารถจดัการเรียนรู้และด าเนินการจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ สอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาของการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

6. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีมาตรการและแนวทางการสร้างแรงจูงใจครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีความรักในองคก์ร มุ่งมัน่พฒันางานในหนา้ท่ี และสามารถ พฒันานกัเรียน
พิการไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ รวมทั้งมีการส่งเสริมความกา้วหน้าในวิชาชีพหรือการเพิ่มวิทยฐานะของ
บุคลากรในส านกักองการศึกษา สถานศึกษาโดยจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงระเบียบและแนวปฏิบติัใน
การเพิ่มวิทยฐานะและความกา้วหน้าทางวิชาการของครูการศึกษาพิเศษ และบุคลากรทางการศึกษา
ตลอดจนให้ครอบคลุมบุคลากรในส านกักองการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย เวลาน้ีมี
กฎหมายใหม่ตอ้งจบวฒิุสูงกวา่ ป.ตรี ทางดา้นการศึกษาพิเศษจึงจะไดเ้งินพิเศษ เหตุผลหลกัท่ีก าหนดวา่
ตอ้งสูงกวา่ ป.ตรี เพราะมีความประสงคท่ี์จะให้คุณครูท่ีมาดูแลเด็กพิเศษมีความรู้ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินควรจะตอ้งใหค้วามส าคญัในเร่ืองคุณภาพของบุคลากรดว้ย 

7. ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อการจัด
การศึกษาๆในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นพิเศษ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
รายไดน้้อย มีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ คุณภาพการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ขนาดแตกต่างกนัควรสามารถท่ีจะจดัการศึกษาให้เท่าเทียมกนัได ้ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการศึกษา โดยอาจขยายหรือปรับเปล่ียน
ขอ้ก าหนดในการบริหารงบประมาณให้เหมาะสมกบัการปฏิบติัยิ่งข้ึน เช่น ปรับปรุงหรือผ่อนคลาย
ระเบียบปฏิบติัด้านบุคลากรและกรอบอตัราก าลังท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนดไวว้่า
เงินเดือนและค่าจา้งตอ้งไม่เกินร้อยละ 40 ของรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงอาจส่งผลให้บุคลากรมีจ านวนไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการได ้

8. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรพฒันาหน่วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการข้ึนมาโดยเฉพาะให้มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัการศึกษา เพื่อสามารถ
ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคลากรและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ความสามารถอย่างต่อเน่ืองทนักบัการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยแีละสารสนเทศ หรือส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจกบั บุคลากรผูป้กครอง
และชุมชนท่ีเล็งเห็นถึงความส าคญัของการศึกษาของคนพิการและเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
มากข้ึน 

9. ควรมีการพฒันาสภาพบริบทในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนมากข้ึน โดยให้
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ชุมชน ผูป้กครองมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการมากข้ึน รวมทั้งสร้าง
สัมพนัธ์ระหว่างครู โรงเรียน และผูป้กครอง ให้มีทิศทางท่ีน าไปสู่การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอย่างเต็ม
ศกัยภาพ ดงันั้นการด าเนินกิจกรรมระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถานศึกษาและชุมชนให้มี
มากข้ึน สามารถช่วยเสริมสร้างการพฒันาการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการได ้ 

10. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรรวบรวมโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จสามารถเป็น
ตวัอย่างท่ีดี เพื่อเป็นตน้แบบท่ีสามารถ่ายทอดเพื่อเป็นแนวทางในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ
ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ อาจท าในรูปของส่ือส่ิงพิมพ ์วีดิทศัน์ E-learning หรือรูปแบบ
ส่ือใดๆท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีรับขอ้มูลข่าวสารได ้
 
4.5 การถอดบทเรียน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษา ระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบั 
และมีอิสระในการจดัการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ และนอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 
คณะผูว้ิจยัได้คน้หาบทเรียนถึงแนวทางการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีสามารถจะน ามาเป็นบทเรียนตวัอยา่งท่ีดีท่ีสุดใหก้บัองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ได ้โดยได้
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

4.5.1 การศึกษาในระบบ  
การศึกษาน้ีจะคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบ 5 โรงเรียน ประกอบดว้ย 
1. โรงเรียนวดัสุวรรณาราม สังกดักรุงเทพมหานคร 
2. โรงเรียนวดับางปะกอก สังกดักรุงเทพมหานคร 
3. โรงเรียนเทศบาลวดักลาง สังกดัเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
4. โรงเรียนพระยนื สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จงัหวดัขอนแก่น 
5. โรงเรียนเทศบาล 1 สถาวร สังกดัเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

4.5.2 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 
การศึกษาน้ีจะคดัเลือกการจดัการศึกษาของชุมชนในระดับท้องถ่ิน ด้วยการ

สนบัสนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
1. ศูนยฟ้ื์นฟูและพฒันาเด็กพิการต าบลชะเมา จงัหวดันครศรีธรรมราช 
2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ อบต.กองควาย จงัหวดัน่าน 
3. ส่งเสริมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ เทศบาลเมืองหนองปรือ จงัหวดัชลบุรี 
4. ศูนยก์ารเรียนรู้การฟ้ืนฟูเด็กพิการต าบลในชุมชน เทศบาลต าบลทางพูน อ าเภอ

เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รายละเอียดของโรงเรียนตน้แบบของการศึกษาในระบบ มีดงัน้ี 
 
ถอดบทเรียนที ่1 โรงเรียนวดัสุวรรณาราม 

 
ภาพรวมของโรงเรียน 
 (School Profile) 

ช่ือสถานศึกษา (ภาษาไทย) โรงเรียนวดัสุวรรณาราม 
ช่ือสถานศึกษา (ภาษาองักฤษ) Watsuwannaram school 
ช่ือย่อ กบน สณ 
เปิดสอนช้ัน ระดบัชั้นปฐมวยั ถึง ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
ช่ือเวบ็ไซด์ของโรงเรียน www.wswnr.com 
E – mail address watsuwannaram@hotmail.com 
กลุ่มเขต กรุงธนเหนือ 
ส านักงานเขต บางกอกนอ้ย 
สถานทีต่ั้ง เลขท่ี 375 / 2 ซอยจรัญสนิทวงศ์ 32 ถนนจรัญสนิทวงศ์ แขวงศิริราช 

เขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานคร รหสัไปรษณีย ์10700  
โทรศัพท์  (02) 424-4087 
โทรสาร  (02) 424-4087 
 
1. ความเป็นมาของโครงการจัดการเรียนร่วม 

ในปีการศึกษา 2534 กรุงเทพมหานครไดด้ าเนินการจดัการศึกษาพิเศษในโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงโรงเรียนวดัสุวรรณารามเป็นโรงเรียนหน่ึงในแปดแห่งท่ีจดัการศึกษาพิเศษ โดยมี
ครูจากกองการศึกษาพิเศษ กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มาช่วยสอนในชั้นเรียนพิเศษ 1 
หอ้งเรียน ในปีการศึกษา 2539, 2541, 2544 และ 2546 ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร ไดจ้ดัอบรมครู
ตามหลกัสูตรอบรมครูการศึกษาพิเศษ พุทธศกัราช 2531 (หลกัสูตร 200 ชัว่โมง) โรงเรียนวดัสุวรรณา
รามไดส่้งครูเขา้รับการอบรมในหลกัสูตรดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง และไดส่้งเสริมให้ครูเขา้ศึกษาต่อใน
ระดบัปริญญาโท สาขาการศึกษาพิเศษ  

ปีการศึกษา 2544 โรงเรียนวดัสุวรรณารามไดคื้นอตัราครูจากกองการศึกษาพิเศษ แลว้น า
ครูของโรงเรียนท่ีผา่นการอบรมการศึกษาพิเศษเขา้ท าการสอนแทนในชั้นเรียนพิเศษ 1 หอ้งเรียน  
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ตั้งแต่ปีการศึกษา 2545 โรงเรียนวดัสุวรรณารามค่อยๆ ขยายการจดัชั้นเรียนร่วมในชั้น
อนุบาลศึกษาปีท่ี 2 และชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 - 3 ตามล าดบั 

ปีการศึกษา 2547 ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ส่วนกลาง กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแล
จดัการศึกษาพิเศษระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร ไดร่้วมกบักรุงเทพมหานครพิจารณา
คดัเลือกให้โรงเรียนวดัสุวรรณาราม เป็นโรงเรียนแกนน าของโครงการโรงเรียนเรียนร่วมตน้แบบ 1 
อ าเภอ 1 โรงเรียน และเป็นโรงเรียนแกนน าของโครงการจดัการเรียนร่วมส าหรับบุคคลออทิสติกท่ีมี
ความบกพร่องระดบัมาก ไม่สามารถเรียนในชั้นเรียนร่วมได ้จึงท าใหโ้รงเรียนตอ้งปรับเปล่ียนเป็นห้อง
คู่ขนานออทิสติก 1 ห้อง ซ่ึงท าการสอนโดยครูการศึกษาพิเศษอัตราจ้างจากศูนย์การศึกษาพิเศษ 
ส่วนกลาง ในอตัราครู 2 คน : นกัเรียน 4 คน แทนชั้นเรียนพิเศษเดิม แลว้ปรับระบบการเรียนการสอน 
โดยใหค้รูของโรงเรียนจดัการเรียนการสอนกิจกรรมบ าบดัต่างๆ เพื่อช่วยเสริมพฒันาการต่างๆ ของเด็ก
ท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ไดแ้ก่ ส่ือเทคโนโลยีบ าบดั การเล่นบ าบดั ธาราบ าบดั การงานบ าบดั การสอน
เสริมวชิาการ เป็นตน้ 

ปีการศึกษา 2550 ศูนยก์ารศึกษาพิเศษส่วนกลาง ได้น าครูอตัราจา้งคืน เพื่อให้ส านัก
การศึกษา กรุงเทพมหานคร ด าเนินการจดัการศึกษาพิเศษในหอ้งคู่ขนานออทิสติกแทน ส านกัการศึกษา 
กรุงเทพมหานครจึงใหโ้รงเรียนด าเนินการสอนโดยครูของโรงเรียน  

ตั้งแต่ปีการศึกษา 2551 - ปัจจุบนั โรงเรียนวดัสุวรรณารามจดัชั้นเรียนพิเศษ ห้อง 1 – 2 
ชั้ นเรียนร่วมในชั้ นอนุบาลศึกษาปี ท่ี  2 และชั้ นประถมศึกษาปีท่ี  1 – 6 ภายใต้นโยบายของ
กรุงเทพมหานครท่ีใหอ้ตัราก าลงัของครู 1 คน : นกัเรียน 25 คน (โดยน าจ านวนเด็กปกติรวมกบัจ านวน
ของเด็กพิเศษหารดว้ย25) ท าใหเ้สียอตัราก าลงัไปท่ีชั้นเรียนพิเศษ จึงส่งผลให้ครูทุกคนในแต่ละสายชั้น
ตอ้งรับภาระหนกัในการจดัการเรียนการสอนให้นกัเรียนปกติและรับภาระในการดูแลพฒันาส่งเสริม
เด็กพิเศษเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้การบริหารจดัการเรียนการสอนในแต่ละปีการศึกษาด าเนินต่อไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารและบุคลากรของโรงเรียนวดัสุวรรณารามทุกคน  จึงมีการวางแผนและ
ประสานงานร่วมกนั เพื่อปรับระบบการเรียนการสอนใหเ้หมาะสมอยา่งต่อเน่ือง  

 
2. ยุทธศาสตร์ในการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

โรงเรียนได้น าการจัดการศึกษาพิเศษมาก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียน ดงัน้ี 

วสัิยทศัน์ของโรงเรียน (Vision) 
โรงเรียนวดัสุวรรณารามมุ่งพัฒนาการศึกษาต่อเน่ือง ประเทืองภูมิปัญญา รักษา

วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม เพียบพร้อมคุณธรรม ผู้น าการศึกษาพเิศษ 
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พนัธกจิ (Mission) 
1. พฒันาครูผูส้อนให้จดักระบวนการศึกษาอย่างมีคุณภาพประสิทธิภาพ โดยเน้น

นกัเรียนเป็นส าคญัและสอดแทรกคุณธรรมจริธรรมอยา่งสม ่าเสมอ 
2. พฒันานกัเรียนใหมี้ความรู้และทกัษะวิชาการ มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึง

ประสงค ์สามารถคิดวเิคราะห์ใชว้จิารณญาณแกปั้ญหาได ้
3. ส่งเสริมการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
4. ส่งเสริมใหโ้อกาสเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษทางการศึกษา สามารถเรียนร่วมกบัเด็ก

ปกติไดอ้ยา่งมีความสุข 
5. ส่งเสริมการใช้ส่ือ เทคโนโลยีและขอ้มูลสารสนเทศทางการศึกษาท่ีทนัสมยัเพื่อ

พฒันาการเรียนการสอน 
 
3. นโยบายการจัดการเรียนร่วมของโรงเรียน 
 

1. จดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมความรู้ดา้นการศึกษาพิเศษแก่บุคลากร ผูป้กครองของเด็กท่ีมี
ความตอ้งการพิเศษของโรงเรียนวดัสุวรรณารามทุกคน และเผยแพร่ความรู้แก่บุคคลอ่ืนท่ีสนใจ  

1.1 โรงเรียนวดัสุวรรณารามได้จดัอบรมส่งเสริมความรู้ให้แก่ครู บุคลากร และ
ผูป้กครองของเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ปีละ 1 - 2 คร้ัง 

1.2 โรงเรียนวดัสุวรรณารามให้ความร่วมมือกบัทุกหน่วยงานท่ีมาติดต่อ ขอศึกษา 
ขอขอ้มูล และรับเชิญไปเป็นวทิยากรการศึกษาพิเศษทั้งในและนอกหน่วยงาน  

2. จดัการศึกษาให้แก่เด็กปกติอย่างมีประสิทธิภาพ และเอ้ือต่อการศึกษาท่ีเหมาะสม
ใหก้บัเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเป็นรายบุคคล 

2.1 โรงเรียนมีการพิจารณาเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเป็นรายบุคคลว่า ควรเรียน
ลกัษณะใด เรียนชั้นเรียนพิเศษหรือเรียนชั้นเรียนร่วม เรียนร่วมเต็มเวลาหรือเรียนร่วมบางเวลา ควร
เรียนชั้นใด 

2.2 การจดัเด็กเขา้เรียนทุกหอ้ง จะมีเด็ก 3 กลุ่ม เด็กเรียนเก่ง เด็กเรียนปานกลาง เด็กท่ี
มีความตอ้งการพิเศษ และในชั้นเรียนพิเศษจะมีเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเท่านั้น  

3. ใหโ้อกาสเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษไดร่้วมกิจกรรมกบัเด็กปกติในทุกกิจกรรม 
เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษทุกคนไดรั้บโอกาสใหท้ ากิจกรรมทุกอยา่งเหมือนเด็กปกติ 

แต่ครูประจ าชั้นจะพิจารณาเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเป็นรายบุคคลว่า จะร่วมกิจกรรมไดม้ากน้อย
เพียงใด หรือกิจกรรมใดบา้ง  
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4. จดักิจกรรมส่งเสริมศกัยภาพของเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
ได้มีการจดักิจกรรมบ าบดัเพิ่มเติม เพื่อส่งเสริมศกัยภาพของเด็กท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษ  
 
4. อุดมการณ์ของการจัดการศึกษาพเิศษของโรงเรียนวดัสุวรรณาราม 

การจดัการศึกษาพิเศษของโรงเรียนวดัสุวรรณารามเป็นการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมี
ความตอ้งการพิเศษ ซ่ึงมีความบกพร่องทางสติปัญญา บกพร่องทางการเรียนรู้ บกพร่องทางร่างกาย 
สุขภาพ และออทิสติก เพื่อให้มีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ ซ่ึงมุ่งเนน้การจดั
การศึกษา เพื่อพฒันาเด็กให้มีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามศกัยภาพของเด็ก อีกทั้งให้มีคุณลกัษณะท่ี
พึงประสงค์ สามารถปรับตัวอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นในโรงเรียนได้ ตลอดจนด ารงชีวิตด้วยตนเองอยู่ใน
ครอบครัวและสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
 
5. มาตรฐานการศึกษาพเิศษของโรงเรียนวดัสุวรรณาราม 

5.1 มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน 
มาตรฐานที ่1 ผู้เรียนมีคุณลกัษณะทีถ่ึงประสงค์ 
ตัวบ่งช้ี 
1.1 มีวนิยั 
1.2 มีความรับผดิชอบ 
1.3 ประหยดัออมทรัพย ์
1.4 ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมเบ้ืองตน้ทางศาสนา 
มาตรฐานที ่2 ผู้เรียนสามารถปรับตัวอยู่ร่วมกบัผู้อืน่ในโรงเรียนได้ 
ตัวบ่งช้ี 
2.1 ช่วยเหลือตนเองในชีวติประจ าวนัได ้
2.2 มีทกัษะการใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
2.3 เขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรม/โครงการต่างๆ ของโรงเรียนได ้
มาตรฐานที ่3 ผู้เรียนมีความรู้และทกัษะทีจ่ าเป็นตามศักยภาพ 
ตัวบ่งช้ี 
3.1 สามารถส่ือสารหรือส่ือความคิดดว้ยวธีิต่างๆ ตามศกัยภาพของผูเ้รียน 
3.2 มีความรู้ความสามารถตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล 

หรือตามหลกัสูตรของโรงเรียน ซ่ึงลดเกณฑก์ารประเมินผลใหเ้ป็นรายบุคคล 
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มาตรฐานที่ 4 ผู้เรียนสามารถด ารงชีวิตด้วยตนเองอยู่ในครอบครัวและสังคมได้
อย่างมีความสุข 
ตัวบ่งช้ี 
4.1 สามารถดูแลรักษาความสะอาดของร่างกายและดูแลสุขภาพของตนเองได ้
4.2 รู้จกัป้องกนัตนเองใหป้ลอดภยัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
4.3 กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสมและใหเ้กียรติผูอ่ื้น 
4.4 มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูอ่ื้น 

5.2 มาตรฐานด้านการเรียนการสอน 
มาตรฐานที ่5 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ ในการจัดการศึกษาพเิศษ 
ตัวบ่งช้ี 
5.1 มีคุณธรรม จริยธรรมและปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
5.2 มีความรู้ และแสวงหาความรู้ในการจดัการศึกษาพิเศษ 
5.3 มีความมุ่งมัน่และอุทิศตนในการสอนและพฒันาผูเ้รียน 
5.4 มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชน 
มาตรฐานที ่6 ครูมีความสามารถในการจัดการศึกษาพเิศษให้กบัผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ตัวบ่งช้ี 
6.1 มีการวเิคราะห์ศกัยภาพและพฒันาการของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล 
6.2 มีความสามารถในการจดัการเรียนการสอน โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
6.3 มีการติดตามประเมินผลศกัยภาพและพฒันาการของผูเ้รียน 
6.4 มีการรายงานการประเมินผลศกัยภาพและพฒันาการของผูเ้รียน 

5.3 มาตรฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษา 
มาตรฐานที่ 7 ผู้บริหารมีคุณธรรม จริยธรรม และมีความสามารถในการบริหารจัด
การศึกษาพเิศษ 
ตัวบ่งช้ี 
7.1 มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
7.2 มีความสามารถในการบริหารจดัการศึกษาพิเศษ 
มาตรฐานที ่8 สถานศึกษามีการจัดการศึกษาพเิศษอย่างเป็นระบบ 
ตัวบ่งช้ี 
8.1 มีการจดัระบบการบริหารงานท่ีมีความคล่องตวัและปรับเปล่ียนไดเ้หมาะสม

ตามสถานการณ์ 
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8.2 มีการพัฒนา สนับสนุนครู ผู ้ปกครองและบุคลากรให้มีความรู้ในการจัด
การศึกษาพิเศษ 

8.3 มีการส่งเสริมให้ครูจดักระบวนการเรียนรู้และประเมินผลท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคญัสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและพฒันาการของผูเ้รียน 

8.4 มีการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ของผูเ้รียน 

8.5 มีการส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดรั้บสิทธิต่างๆ และโอกาสในเขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วม
ในกิจกรรม/โครงการต่างๆ ของโรงเรียน 

5.4 มาตรฐานด้านการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
มาตรฐานที ่9 สถานศึกษามีการร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอืน่ๆ  
ตัวบ่งช้ี 
9.1 มีการร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อพฒันางานการจดัการศึกษา

พิเศษ 
9.2 เป็นแหล่งวทิยาการและบริการขอ้มูลความรู้ดา้นการจดัการศึกษาพิเศษ 

 
6. บุคลากรในการจัดการเรียนร่วม 

โรงเรียนวดัสุวรรณารามมีขา้ราชการครูและลูกจา้งทั้งหมด 37 คน ทุกคนมีความรู้ดา้น
การศึกษาพิเศษทุกคน โดยแยกเป็นกลุ่มดงัน้ี 

1. ขา้ราชการครูท่ีส าเร็จการศึกษาสาขาการศึกษาพิเศษ จ านวน 6 คน 
1.1 ปริญญาโท 2 คน 
1.2 ประกาศนียบตัรบณัฑิต 4 คน 

2. ขา้ราชการครูท่ีผา่นการอบรมการศึกษาพิเศษ หลกัสูตร 200 ชัว่โมง จ านวน 4 คน 
3. ขา้ราชการครูและลูกจา้งท่ีไดรั้บการอบรมความรู้ดา้นการศึกษาพิเศษ โดยโรงเรียน

จดั จ านวน 27 คน  
 

7. การคัดแยกเด็กพเิศษ 
1. ตลอดปีการศึกษา ครูประจ าชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ หากพบว่า นักเรียนมีความ

บกพร่องทางการเรียน จึงส่งต่อคณะกรรมการของโครงการจดัการเรียนร่วมท่ีผ่านการอบรมการคดั
กรอง  

2. คณะกรรมการของโครงการโครงการจดัการเรียนร่วมคดัแยกเบ้ืองตน้แลว้ คาดวา่เด็ก
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มีความบกพร่องท่ีส่งผลกระทบต่อการเรียนมาก จะด าเนินการต่อไปน้ี 
2.1 เชิญผูป้กครองมาพบ เพื่อให้เขา้ใจปัญหาการเรียนของเด็ก และให้ความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัการช่วยเหลือเด็ก การเขา้รับการตรวจเพื่อขอใบรับรองจากแพทย์ และการช่วยเหลือของ
โครงการจดัการเรียนร่วม  

2.2 หากผูป้กครองไม่น านักเรียนไปพบแพทย ์โรงเรียนจะให้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ผลเสียท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กซ่ึงส่งผลท าใหน้กัเรียนไม่สามารถเขา้โครงการจดัการเรียนร่วมได ้และตอ้งมีการ
เรียนการสอนตลอดจนการวดัและประเมินผลเหมือนเด็กปกติ  

3. หากคณะกรรมการของโครงการโครงการจดัการเรียนร่วม คดัแยกเบ้ืองต้นแล้ว 
พบว่าเด็กมีความบกพร่องในระดบัน้อย ซ่ึงครูและเพื่อนสามารถช่วยเหลือแนะน าได้นักเรียนกลุ่ม
ดงักล่าว จึงเรียนไปอย่างช้าๆ ได ้โดยมีคณะกรรมการของโครงการโครงการจดัการเรียนร่วมให้การ
รับรองวา่ มีความบกพร่องแต่อยูใ่นระดบัเรียนได ้เพื่อใหก้ารช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบต่อไป  
 
8. การรับนักเรียนใหม่ 

1. ในภาคเรียนท่ี 2 ครูประจ าชั้นร่วมกบัคณะกรรมการโครงการโครงการจดัการเรียน
ร่วม พิจารณาเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษท่ีเรียนอยูเ่ป็นรายบุคคลวา่ เด็กควรอยู่ในชั้นเรียนเดิม หรือได้
เล่ือนข้ึนชั้นเรียนใหม่ มีเด็กท่ีส าเร็จการศึกษาจ านวนเท่าใด สามารถรับเด็กใหม่ได้เท่าใดเพื่อเป็น
แนวทางในการก าหนดกรอบการรับสมคัรเด็กพิเศษเสนอต่อผูบ้ริหาร 

2. การรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเขา้โครงการโครงการจดัการเรียนร่วม มี 2 ระบบ 
ดงัน้ี 

2.1 รับเด็กท่ีคัดแยกในโรงเรียนส่งต่อแพทย์ เม่ือได้รับใบรับรองแพทย์หรือจด
ทะเบียนคนพิการแลว้เขา้โครงการจดัการเรียนร่วม 

2.2 และจากขอ้ 2.1 ถา้จ านวนเด็กของโครงการโครงการจดัการเรียนร่วมไม่ครบ จะ
พิจารณารับสมคัรสอบเด็กพิเศษประเภทบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา บุคคลออทิสติก บุคคล
ท่ีมีความบกพร่องดา้นสุขภาพท่ีมีใบรับรองแพทยห์รือจดทะเบียนคนพิการแลว้ เขา้เรียนในชั้นเรียน
ร่วมในชั้นอนุบาลศึกษาปีท่ี 2 จ  านวนไม่เกิน 3 คน  

 
9. การจัดกลุ่มนักเรียน เพือ่จัดช้ันเรียน 

1. เด็กเรียนเก่ง พิจารณาจากผลการเรียนอยู่ในระดบัเรียนดี คือ มีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนคิดเป็นร้อยละ 75 - 100 อีกทั้งมีพฤติกรรมเรียบร้อย มีความรับผิดชอบ สามารถเป็นผูน้ า หรือผู ้
ตามท่ีดีได ้ 
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2. เด็กเรียนปานกลาง พิจารณาจากผลการเรียนอยู่ในระดับเรียนปานกลาง คือ มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนคิดเป็นร้อยละ 65 - 75 และในการเรียนเม่ือไดรั้บการแนะน าหรือช้ีแนะ ก็
สามารถท าได ้

3. เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ แบ่งเป็น 4 กลุ่มยอ่ย คือ 
3.1 เด็กกลุ่มเส่ียง หมายถึง นักเรียนท่ีเรียนไม่เต็มความสามารถ เน่ืองจากมีปัญหา

ครอบครัว ขาดการดูแลเอาใจใส่ท่ีดี ท าให้เด็กขาดความรับผิดชอบในการท างาน บางคนมีปัญหา
พฤติกรรมเกเร ชอบรังแกคนอ่ืน ก่อกวนในชั้นเรียน และบางคนมีผลการเรียนต ่า  

3.2 เด็กพิเศษ หมายถึง เด็กท่ีไดจ้ดทะเบียนรับรองความพิการแลว้ หรือ มีใบรับรอง
แพทยร์ะบุวา่ มีความบกพร่องทางสติปัญญา ระดบัเชาวน์ปัญญา (IQ) ต ่ากวา่ 70 หรือเป็นเด็กออทิสติก, 
หรือมีความบกพร่องทางสุขภาพ จ านวน 31 คน 

3.3 กลุ่มต ่ากวา่เกณฑ์เฉล่ีย หมายถึง เด็กท่ีไดรั้บการรับรองจากนกัจิตวิทยาคลีนิค
หรือแพทยร์ะบุวา่ ระดบัเชาวน์ปัญญาต ่ากวา่เกณฑ์เฉล่ีย (IQ 70 - 89) มีการเรียนรู้ชา้กวา่เด็กในระดบั
เดียวกนั จ านวน 12 คน 

3.4 กลุ่มเกณฑ์เฉล่ีย หมายถึง เด็กท่ีไดรั้บการรับรองจากนักจิตวิทยาคลีนิคหรือ
แพทยร์ะบุวา่ ระดบัเชาวนปั์ญญา (IQ 90 ข้ึนไป) แต่มีความสามารถดา้นการอ่าน การเขียน การสะกดค า 
การค านวณ ต ่ากว่าเด็กในระดบัเดียวกนั ทั้ง 4 ด้านหรือมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ แต่มี
ความสามารถหน่ึงหรือสองดา้น ต ่ากวา่เด็กในระดบัเดียวกนั จ านวน 19 คน 
 
10. การจัดช้ันเรียน  

1. ช้ันเรียนพเิศษ  
ห้อง 1 
- เป็นชั้นเรียนประถมศึกษาปีท่ี 1 – 3 ส าหรับเด็กพิเศษ จ านวน 6 - 8 คน  
- รับเด็กพิเศษท่ีเรียนร่วมแลว้ มีปัญหาไม่สามารถเรียนร่วมเต็มเวลาได ้มาเรียนใน

ชั้นเรียนพิเศษเตม็เวลา หรือเรียนร่วมในชั้นปกติบางเวลา  
ห้อง 2 
- เป็นชั้นเรียนประถมศึกษาปีท่ี 4 – 6 ส าหรับเด็กพิเศษ จ านวน 6 - 8 คน  
- รับเด็กพิเศษ ชั้นเรียนพิเศษ หอ้ง 1 ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 - 6  
- รับเด็กพิเศษท่ีเรียนร่วมแลว้ มีปัญหาไม่สามารถเรียนร่วมเตม็เวลาได ้มาเรียนใน 

ชั้นเรียนพิเศษเตม็เวลา หรือเรียนร่วมในชั้นปกติบางเวลา 
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2. ช้ันเรียนร่วมช้ันอนุบาลศึกษาปีที ่2 , ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 - 618 
ช้ันอนุบาลศึกษาปีที ่2 
- เป็นชั้นเรียนส าหรับเด็กพิเศษท่ีไดรั้บการคดัแยกจากชั้นอนุบาลศึกษาปีท่ี 1 และมี

ใบรับรองแพทย ์
- รับเด็กพิเศษท่ีสมคัรสอบ แลว้ผา่นการทดสอบวา่ น่าจะสามารถเรียนร่วมไดดี้ท่ีสุด  
- มีชั้นเรียนร่วม 1 หอ้งเรียน รับเด็กพิเศษ 3 คน  
ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1- 3  
- รับเด็กพิเศษท่ีเล่ือนชั้นเรียนจากชั้นเรียนเดิม   
- ทุกชั้นเรียนจะจดัเด็กเป็น 3 กลุ่ม แลว้เฉล่ียทุกกลุ่มเท่าๆ กนั คือ เด็กเรียนเก่ง เด็ก

เรียนปานกลาง เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ  
- แต่จะมีสายชั้น จะมีชั้นเรียนร่วม 1 ห้องเรียน ท่ีมีเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษกลุ่ม

เด็กพิเศษเรียนอยู ่เพราะชั้นเรียนในระดบัน้ี เด็กพิเศษตอ้งไดรั้บการดูแลเพื่อให้ปรับตวัในการเรียนร่วม
ได ้จึงเรียนกบัครูประจ าชั้นเป็นส่วนใหญ่  

- เด็ก 3 กลุ่มเรียนเหมือนกนั แต่การใหง้าน การวดัประเมินผล จะมีความยดืหยุน่ตาม
ศกัยภาพของเด็กแต่ละบุคคล 

ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 - 6  
- รับเด็กพิเศษท่ีเล่ือนชั้นเรียนจากชั้นเรียนเดิม   
- ทุกชั้นเรียนจะจดัเด็กเป็น 3 กลุ่ม แลว้เฉล่ียทุกกลุ่มเท่าๆ กนั คือ เด็กเรียนเก่ง เด็ก

เรียนปานกลาง เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ เพราะเป็นชั้นเรียนท่ีครูเวยีนสอนเป็นรายวชิา  
- เด็ก 3 กลุ่มเรียนเหมือนกนั แต่การให้งาน การประเมินผล จะมีความยืดหยุ่นตาม

ศกัยภาพของเด็กแต่ละบุคคล 
3. ช้ันเรียนนอกโรงเรียน 

- เป็นการจดัการศึกษาพิเศษส าหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสุขภาพ  
- รับแบบฝึกหัด ใบงาน ขอ้สอบเก็บคะแนนจากชั้นเรียนร่วมไปท าท่ีบา้น แลว้มา

สอบปลายภาคเรียนท่ีโรงเรียน 

                                           
18 สามารถปรับชั้นเรียนตามความเหมาะสม ข้ึนกับจ านวนเด็กพิเศษในชั้นเรียนพิเศษ ปัญหาของเด็กพิเศษในชั้นเรียนร่วม 
อตัราก าลงัของครู จ  านวนเดก็ปกติ จ านวนเดก็พิเศษ 
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11. การจัดการเรียนการสอน  
1. ช้ันเรียนพเิศษ ห้อง 1, 2  

1.1 สอนเป็นรายบุคคลตามความสามารถของนักเรียน โดยจัดท าแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะรายบุคคล (IEP)  

- คณิตศาสตร์ เน้นการบวก ลบ คูณ หาร ดว้ยตนเองตามความสามารถของเด็ก 
หรือใชเ้คร่ืองคิดเลขในการท าแบบฝึกหดั เรียนตามท่ีระบุในแผนการจดัการศึกษาเฉพาะรายบุคคล  

- ภาษาไทย เนน้การลอกงานบนกระดานด าหรือสมุดได้ และฝึกการอ่าน เรียน
ตามท่ีระบุในแผนการจดัการศึกษาเฉพาะรายบุคคล  

- เด็กท่ีเรียนร่วมบางเวลาจะไปเรียนร่วมในวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาไทยตาม
ตารางสอนของชั้นเรียนร่วม  

- เรียนแบบบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืนๆ เพื่อให้เด็กได้รู้จกัการท า
กิจกรรมร่วมกนั ไดค้วามรู้เก่ียวกบัชีวติประจ าวนั  

- เรียนกิจกรรมบ าบดั เพื่อเสริมพฒันาการ 
1.2 แผนการสอนเฉพาะบุคคล 

- ภาษาไทย คณิตศาสตร์ หน่ึงแผน/ท าเป็นรายสัปดาห์/รายบุคคล ท าบนัทึก
พฒันาการหลงัสอนเป็นรายบุคคล 

- บูรณาการ หน่ึงแผน/ท าเป็นรายวนั/นกัเรียนทั้งหมด ท าบนัทึกพฒันาการหลงั
สอนเป็นรายบุคคล 

1.3 การประเมินผล 
- ประเมินผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนการจดัการศึกษาเฉพาะรายบุคคล โดย

สรุปพฒันาการเสนอต่อผูบ้ริหาร ผูป้กครอง ทั้ง 2 ภาคเรียน 
- ส้ินปีการศึกษา จึงสรุปพฒันาการว่า พฒันาไดต้ามเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร 

ถา้เป็นไปตามเป้าหมายก็ใหเ้ล่ือนชั้นได ้ถา้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็อาจซ ้ าชั้นได ้แต่ไม่ควรซ ้ าเกิน 1 ปี 
- ส าหรับเด็กท่ีจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จะไดใ้บรับรองการจบเหมือนเด็กปกติ 

2. ช้ันเรียนร่วมช้ันอนุบาลศึกษาปีที ่2 , ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 - 6 
2.1 การเรียนการสอน 

- เม่ือทุกห้องเรียนมีเด็กเรียนเก่ง เด็กเรียนปานกลาง เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
เด็กจะเรียนตามหลกัสูตรทุกวชิา แต่มีการปรับลดงาน ใชเ้พื่อนช่วยเพื่อน แลว้ครูสอนซ่อมเสริมให้ตอน
เลิกเรียน และเสริมดว้ยกิจกรรมบ าบดั 

- ชั้ นอนุบาล, ป.1 – ป.3 ครูประจ าชั้ นจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะ
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รายบุคคล ท่ีน าความสามารถของนกัเรียนกบัสาระการเรียนรู้ของหลกัสูตรสถานศึกษามาปรับลดให้
เหมาะสม เพื่อก าหนดเป้าหมายของการจดัการศึกษาในหน่ึงปีการศึกษา ส่วน ป.4 – 6 ไม่ได้จดัท า
แผนการจดัการศึกษาเฉพาะรายบุคคล เพราะครูเวยีนสอนเป็นรายวชิา  

- เอกสารการเรียนท าเหมือนเด็กปกติ  
2.2 การประเมินผล 

- วดัประเมินผลระหว่างเรียน โดยลดงานและแนะน าในขณะเรียน เพื่อให้เด็ก
สามารถท างานต่างๆ ได ้

- การประเมินผลปลายภาคเรียน ให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษสอบเหมือนเด็ก
ปกติ โดยไม่ไดช่้วยเป็นพิเศษ 

- ครูน าคะแนนระหวา่งเรียนรวมกบัคะแนนสอบปลายภาค เพื่อเทียบเกณฑ์การ
ประเมินผลเหมือนเด็กปกติ โดยอยา่งนอ้ยไดเ้กรด 1 

3. กจิกรรมบ าบัด  
1. จดัท าตารางสอนกิจกรรมบ าบดั โดยเน้นการสอนเด็กพิเศษในชั้นเรียนพิเศษทุก

วนั 
2. จดัท าตารางสอนกิจกรรมบ าบดั โดยให้เหมาะสมไม่กระทบกบัการเรียนในชั้น

เรียนร่วมโดยสอนสัปดาห์ละ 1 – 2 ชัว่โมง 
3. กิจกรรมท่ีจัดได้แก่ ศิลปะบ าบัด โยคะ คอมพิวเตอร์ การร้องเพลง เป็นต้น 

สามารถปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมของบุคลากร  
 
12. ความส าเร็จของโครงการจัดการเรียนร่วม โรงเรียนวัดสุวรรณาราม ส านักงานเขตบางกอกน้อย 

กรุงเทพมหานคร 
หากกล่าวถึงความส าเร็จของโครงการจดัการเรียนร่วมของโรงเรียนวดัสุวรรณาราม ท่ีท า

ใหโ้รงเรียนมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัอยา่งกวา้งขวาง จึงส่งผลท าให ้
1. คณะกรรมการภายนอกจากโครงการต่างๆ ท่ีมาตรวจเยี่ยมโรงเ รียนและ

บุคคลภายนอกท่ีมาโรงเรียนช่ืนชมโครงการจดัการเรียนร่วม และการท าผลงานโครงการต่างๆ จะมี
ผลงานของเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษดว้ย  

2. มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาพิเศษ โรงพยาบาล นกัศึกษามหาวิทยาลยัต่างๆ 
มาสังเกตการณ์สอน ศึกษาขอ้มูล ประสานความร่วมมือต่างๆ  

3. บุคลากรของโรงเรียนไดรั้บเชิญเป็นวทิยากร และโรงเรียนเป็นแหล่งศึกษาดูงานดา้น
การจดัการเรียนร่วม 
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4. มีการบนัทึกเทปรายการโทรทศัน์ต่างๆ เก่ียวกบัการจดัการเรียนร่วม 
5. โรงเรียนไดรั้บความร่วมมือจากชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ในการพฒันาเด็กในทุกๆ 

ดา้น เช่น เช่น บริษทัซีพีออยล์ ในการสอนกีฬาหมากลอ้ม ศูนยฝึ์กอาชีพกรุงเทพมหานคร ส านกังาน
เขตบางกอกนอ้ยในการสอนป้ันดิน และมีวทิยากรภายนอกมาสอนโยคะ เป็นตน้  

โครงการจัดการเรียนร่วมของโรงเรียนวัดสุวรรณารามประสบความส าเร็จได้เน่ืองจาก
องค์ประกอบดังนี ้ 

ด้านที ่1 : ผูบ้ริหารไดจ้ดัระบบการบริหารการจดัการเรียนร่วมควบคู่กบัการจดัการเรียน
แบบปกติโดยมีการบริหารจดัการเรียนร่วมแบบ P D C A 19 โดยร่วมกนัวางแผนการด าเนินงานกบั
คณะกรรมการของโครงการและผูป้กครองเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ท าให ้

1. ผูบ้ริหาร ครู บุคลากร และผูป้กครองมีความรู้ มีความเขา้ใจในการจดัการเรียนร่วม 
2. มีทศันคติท่ีดีต่อการจดัการเรียนร่วมว่าไม่ใช่เป็นการเพิ่มภาระงาน แต่เป็นการเปิด

โอกาสทางการศึกษาและใหค้วามเสมอภาคในการท่ีเด็กจะไดรั้บการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั  
3. จากธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีความแตกต่างกนั การจดัการเรียนร่วมช่วยลดภาระให้กบั

ครู ท่ีจะจดัการเรียนการสอนใหก้บัความแตกต่างนั้น 
4. ครูและบุคลากรของโรงเรียนทุกคนมีความเมตตา ให้ความรัก ความเอ้ืออาทรแก่เด็ก

ท่ีมีความตอ้งการพิเศษ จึงสอนและช่วยเหลือเด็กทุกคน ครูผูส้อนเม่ือพบเจอปัญหา หรือพฤติกรรมของ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษท่ีในแต่ละวนัจะมีพฤติกรรมบางอย่างท่ีแตกต่างกนัไปก็จะน ามาพูดคุย 
แลกเปล่ียนขอ้เสนอแนะเพื่อหาวธีิการช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ือง ท าให้ทุกคนเกิดความเขา้ใจนกัเรียนกลุ่ม
น้ีมากยิง่ข้ึน  

5. ผูป้กครองมีการติดต่อประสานสัมพนัธ์ระหว่างครูผูส้อน เพื่อรับทราบพฒันาการ / 
พฤติกรรมของลูก อีกทั้งมีการใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานการจดัการเรียนร่วมอยา่งต่อเน่ือง  

ด้านที่ 2 : ตวัของนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษประเภทบุคคลท่ีมีความบกพร่องทาง
สติปัญญา และออทิสติก มีพฒันาการท่ีดีสามารถเรียนและท ากิจกรรมร่วมกบัเด็กปกติไดทุ้กกิจกรรม 
หลงัจากส าเร็จการศึกษาไปแลว้ จากการติดตามผลนกัเรียนพบวา่ นกัเรียนส่วนใหญ่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได ้ปรับตวัเขา้กบันกัเรียนและบุคคลรอบขา้งไดเ้ป็นอย่างดี สามารถติดต่อส่ือสารเบ้ืองตน้กบั
ผูป้กครองได้ อีกทั้งมีการศึกษาต่อในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ไดโ้ดยเรียนรู้ร่วมกบัเด็กปกติไดเ้ป็น

                                           
19 คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ ประกอบดว้ย เม่ือไดว้่างแผนงาน (P) น าไปปฏิบติั (D) ระหว่างการปฏิบติัก็ด  าเนินการ
ตรวจสอบ (C) พบปัญหาก็ท  าการแก้ไขหรือปรับปรุง (A) การปรับปรุงก็เร่ิมจากการวางแผนก่อน วนไปไดเ้ร่ือยๆ จึงเรียก
วงจร PDCA 
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อยา่งดี จนเป็นท่ียอมรับจากโรงเรียนชั้นมธัยมศึกษา ไดแ้ก่ โรงเรียนสุวรรณพลบัพลาวทิยาคม โรงเรียน
ชิโนรส โรงเรียนสวนอนนัต์ นอกจากน้ี นกัเรียนสามารถช่วยผูป้กครองในการประกอบอาชีพได ้เช่น 
หัน่ผกั คิดเงิน ลา้งจาน และส่งของได ้ 

ด้านที่ 3 : ตวัของนกัเรียนปกติท่ีใช้ชีวิตร่วมกบัเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษในชั้นเรียน
ร่วม โดยส่ิงหน่ึงท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจน คือ ความเขา้ใจ และเอ้ืออาทรต่อเด็กพิเศษ บ่อยคร้ังท่ีเห็นการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั เช่น เด็กบางคนสมาธิสั้น เพื่อนเด็กปกติจะเตือนหรือถามวา่ “ทานยาหรือยงั” “มีน ้ า
หรือเปล่า” “เอาการบา้นมาส่งครูซิ” “เขา้แถวใหต้รงซิ” และช่วยกนัดูแลช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองเรียน หรือเร่ืองส่วนตวั นอกจากน้ีในการช่วยเหลือยงัใช้เทคนิคเพื่อนช่วยเพื่อน โดยเด็กท่ีมี
ความตอ้งการพิเศษท่ีอยูใ่นชั้นเรียนร่วมจะมีเพื่อนช่วยเพื่อนคอยช่วยเหลือเป็นพิเศษอีกดว้ย 

ด้านที่ 4 : ผูป้กครอง / ชุมชน ได้ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการจดัโครงการ
การศึกษาพิเศษอย่างต่อเน่ือง อาทิ ให้ความร่วมมือกบัทางโรงเรียนเม่ือทางโรงเรียนมีการจดัประชุม
ผูป้กครอง หรือจดัอบรมสัมมนาเก่ียวกบัวิธีการช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ หรือมีการพบปะ
กบัครูผูส้อนในชั้นเรียนร่วมเพื่อมาพดูคุย / ส่ือสาร / แลกเปล่ียน วธีิการปรับพฤติกรรมของเด็กท่ีมีความ
ตอ้งการพิเศษ ทั้งน้ีผูป้กครองบางคนมีการติดต่อกบัครูผูส้อนทั้งมาพบด้วยตนเองหรือทางโทรศพัท ์
อยา่งสม ่าเสมอ20  
 
13. ปัญหา / อุปสรรคส าคัญในการด าเนินงานโครงการจัดการเรียนร่วม  

ในการด าเนินงานโครงการจดัการเรียนร่วมน้ี ปัญหา หรืออุปสรรคท่ีพบ สามารถระบุได้
ดงัน้ี 

1. การบริหารจัดการ มีเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษมาสมคัรเรียนเป็นจ านวนมาก แต่
กรุงเทพมหานครมีนโยบายการจดัอตัราก าลังของครู คือ เด็กจ านวน 25 คนต่อ ครู 1 คน ไม่มีการ
ก าหนดอตัราก าลงัของครูให้กบัชั้นเรียนพิเศษ ถา้โรงเรียนจดัชั้นเรียนพิเศษ จะส่งผลกระทบให้ครูทุก
คนตอ้งรับภาระการสอนเพิ่ม ประกอบกบัมีเด็กพิเศษแฝงอยูใ่นชั้นเรียนปกติ ท่ีควรไดรั้บการช่วยเหลือ
ก่อน จึงเป็นสาเหตุท่ีโรงเรียนไม่สามารถรับเด็กพิเศษท่ีมีใบรับรองแพทยห์รือจดทะเบียนคนพิการใน
ชั้นเรียนพิเศษได ้ 

2. เด็กที่มีความต้องการพิเศษ เรียนช้าและท างานต่างๆ ไดช้้ากว่าเด็กปกติ ท าให้การ
เรียนการสอนในชั้นเรียนไปไดช้า้กว่าปกติ บางคนมีปัญหาดา้นพฤติกรรม/อารมณ์ ส่งผลให้การเรียน
การสอนในชั้นเรียนต้องสะดุด เพราะเด็กปกติเสียสมาธิในการเรียน ครูต้องหยุดสอน เพื่อปรับ

                                           
20 ดูภาคผนวก จ กรณีศึกษานอ้งท๊อป 



87 

พฤติกรรมของเด็กพิเศษ และจากการท่ีพบเด็กกลุ่มแฝงจึงส่งผลท าให้มีจ  านวนเด็กท่ีมีความตอ้งการ
พิเศษเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลท าใหผ้ลสัมฤทธ์ิโดยรวมของโรงเรียนต ่า และส่งผลต่อการเรียนการ
สอนในชั้นเรียน และครูผูส้อนทุกคนจ าเป็นตอ้งดูแลเอาใจใส่เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเป็นสองเท่า
ดว้ย  

3. เด็กปกติ  บางคนมีพฤติกรรมเกเร จะชอบพูดหรือย ัว่ยุเด็กพิเศษ เพื่อให้แสดง
พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคอ์อกไป  

4. ผู้ปกครองของเด็กพิเศษ เด็กในชั้นเรียนปกติท่ีได้รับการคดัแยก และได้รับ การ
ตรวจสอบว่า เป็นเด็กพิเศษ ส่วนใหญ่ผูป้กครองจะไม่ยอมรับความบกพร่องของเด็ก จึงท าให้ขาด
ความรู้ความเขา้ใจและวธีิปฏิบติัต่อลูกท่ีถูกวธีิ ส่งผลท าใหเ้ด็กไม่ไดรั้บการพฒันาท่ีถูกตอ้ง  

5. ส่ือ / วสัดุ / อุปกรณ์ มีไม่เพียงพอกบัการจดัการเรียนการสอน ในชั้นเรียนร่วม ซ่ึงใน
ชั้นเรียนร่วมจะมีเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษหลากหลายประเภท เช่น เด็กท่ีมีความบกพร่องทาง
สติปัญญา เด็กท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้ เด็กออทิสติก ฯลฯ ซ่ึงจ าเป็นท่ีครูจะตอ้งผลิตส่ือการเรียนรู้เพื่อ
พฒันาเด็กแต่ละประเภท ซ่ึงในทางปฏิบติัครูมีภาระงานค่อนขา้งมาก จึงท าใหมี้ปัญหาในทางปฏิบติั 

6. โรงเรียนวดัสุวรรณารามมีการจดัอบรมให้ความรู้แก่ขา้ราชการครู บุคลากรและ
ผูป้กครองของเด็ก แต่งบประมาณท่ี กทม.จดัสรรให้น้อยเกินไป ท าให้เชิญวิทยากรท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญไม่ไดต้ามความตอ้งการ 
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ถอดบทเรียนที ่2 โรงเรียนวดับางปะกอก 
 

โรงเรียนวดับางปะกอก 
 
1. ข้อมูลทัว่ไป 
อกัษรยอ่โรงเรียน  ก รณ .บก. 
ปรัชญาประจ าโรงเรียน  การศึกษา น าทาง สร้างชีวติ 
ค าขวญัของโรงเรียน  โลกทศัน์กวา้งไกล มีน ้าใจสามคัคี เป็นคนดีของสังคม 
คติพจน ์ มองใหไ้กล ไปใหถึ้ง 
 
2. ประวตัิโรงเรียนวดับางปะกอก 

โรงเรียนวดับางปะกอก ส านกังานเขตราษฎร์บูรณะ ตั้งอยู่เลขท่ี 124 ซอยสุขสวสัด์ิ 19 
แขวงบางปะกอก เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร มีพื้นท่ีจ  านวน 8 ไร่ 2 งาน เปิดท าการสอนเม่ือ
วนัท่ี 1 มิถุนายน 2472 โดยใชศ้าลาการเปรียญและศาลาดินของวดับางปะกอกเป็นสถานศึกษาเล่าเรียน
ของนักเรียน มีพระครูประศาสน์สิกขกิจ ขณะนั้นด ารงต าแหน่ง เจา้อาวาสวดับางปะกอก ต่อมามี
จ านวนนกัเรียนเพิ่มข้ึนทุกปีจนสถานท่ีเรียนคบัแคบ ท่านพระครูประศาสน์สิกขกิจ นายลอ้ม ฟักอุดม 
นายทิม รอดประเสริฐ และกรรมการศึกษาอ่ืนๆ ได้รวบรวมเงินจ านวน 6,430 บาท มอบให้แก่
นายอ าเภอราษฎร์บูรณะ เพื่อสมทบทุนสร้างโรงเรียนและตั้งช่ือโรงเรียนวา่ “โรงเรียนวดับางปะกอก” 
และดูแลโดยศึกษาธิการจงัหวดัธนบุรีและศึกษาธิการอ าเภอราษฎร์บูรณะ 

ปี 2502 โรงเรียนไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นโรงเรียนปรับปรุงทางวชิาการของจงัหวดัธนบุรี 
ปี 2509 จงัหวดัธนบุรีไดป้รับรูปแบบการบริหารเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัธนบุรี โรงเรียนพร้อม
ครู – นกัเรียนและทรัพยสิ์น จึงโอนไปสังกดัการบริหารส่วนจงัหวดัธนบุรี โดยสังกดักบักองการศึกษา
ประชาบาล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

ปี  2515  ก รุ ง เทพฯและจังหวัดธนบุ รี  ได้รวม เ ป็นจังหวัด เ ดี ยวกัน  เ รี ยกว่ า 
“กรุงเทพมหานคร” โดยมีส านกัการศึกษาและส านกังานเขต โดยงานการศึกษาซ่ึงมีศึกษาธิการเขต เป็น
หน่วยงานดูแลโรงเรียน 

ปี 2520 ได้รับงบประมาณกรุงเทพมหานคร และเงินจากสมาคมผูป้กครองและครู 
สมาคมศิษยเ์ก่าโรงเรียนวดับางปะกอก สร้างห้องประชุม 1 หลงั และต่อมาในปีเดียวไดรั้บงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร สร้างอาคารเรียน ตึก 3 ชั้น 12 หอ้งเรียน แบบ สน.ศ.385 เป็นเงิน 1,650,000บาท 

วนัท่ี 30 เมษายน 2542 ไดรั้บอนุมติัจากส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร ให้เปิดสอน
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ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยเปิดสอนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 
จ านวน 2 หอ้งเรียน ในปีการศึกษา 2542 

ปี พ.ศ. 2547 ได้รับงบประมาณกรุงเทพมหานคร สร้างอาคารเรียน ตึก 5 ชั้ น 15 
หอ้งเรียน แบบ สน.ศ.385 มีหอ้งน ้าในตวัอาคารเรียน และชั้นล่างเป็นใตถุ้นโล่ง 

ปี พ.ศ. 2550ไดรั้บงบประมาณกรุงเทพมหานครและเงินอุดหนุนสร้างอาคารเรียนตึก 5 
ชั้น15 หอ้งเรียน แบบ สน.ศ.385 ชั้นล่างเป็นใตถุ้นโล่ง เป็นเงิน 11,498,220 บาท  

วสัิยทศัน์ 
มุ่งพฒันาผูเ้รียนให ้ใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีคุณธรรม 

มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์สัมพนัธ์ชุมชน รักษค์วามเป็นไทย 
ใส่ใจส่ิงแวดลอ้ม พร้อมกา้วทนัเทคโนโลย ีด ารงชีพอยา่งมีความสุข 

พนัธกจิ 
1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาผูเ้รียนใหใ้ฝ่รู้ใฝ่เรียน โดยยดึหลกัคุณธรรม 
2. จดัการศึกษาท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั รู้จกัคิดอยา่งมีเหตุผล โดยค านึงถึงความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคล 
3. สร้างรากฐานคุณภาพชีวติใหผู้เ้รียนพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ รักษค์วาม

เป็นไทยเกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
4. ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชุมชนและสถานศึกษาในการพฒันาผูเ้รียน

ใหใ้ส่ใจส่ิงแวดลอ้มและกา้วทนัเทคโนโลย ี
เป้าหมาย 
1. มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้ใฝ่เรียน 
2. เห็นคุณค่าของตนเอง มีวนิยั ปฏิบติัตามหลกัธรรมของศาสนาท่ีตนนบัถือ มีคุณธรรม 

และค่านิยมอนัพึงประสงค ์
3. มีความภูมิใจในศิลปวฒันธรรม และอนุรักษภ์ูมิปัญญาไทย 
4. รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี
5. รักการออกก าลงักาย ดูแลตนเองใหมี้สุขภาพและบุคลิกภาพท่ีดี 
6. มีทกัษะกระบวนการคิดทางคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ 
คุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
1. มีจิตส านึกท่ีดี และมีวนิยัในตนเอง 
2. ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน มีความคิดสร้างสรรค ์
3. สะอาด ขยนั ประหยดั ซ่ือสัตย ์เสียสละ กตญัญู 
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4. รักษส่ิ์งแวดลอ้ม และวฒันธรรมประเพณีอนัดีงามของไทย 
5. มีสุขภาพและบุคลิกภาพท่ีดี 
จ านวนนักเรียนของโรงเรียน 
นกัเรียนทั้งหมด  2, 717 คน 
นกัเรียนชาย  1,341 คน 
นกัเรียนหญิง 1,370 คน 

 
3. การรับนักเรียนทีม่ีความต้องการจ าเป็นพเิศษ 

โรงเรียนวดับางปะกอกเปิดรับนกัเรียนท่ีมีความบกร่องทางสติปัญญาประเภทดาวน์ซิน
โดรม เขา้เรียนในหอ้งเรียนพิเศษ โดยมีเกณฑก์ารรับสมคัรดงัต่อไปน้ี 

1. นกัเรียนมีอายตุั้งแต่ 7 – 18 ปี  
2. มีใบรับรองแพทยห์รือสมุดประจ าตวัคนพิการโดยระบุวา่เป็นเด็กท่ีมีความบกพร่อง

ทางสติปัญญาประเภทดาวน์ซินโดรม ไม่มีความพิการซ ้ าซอ้นอ่ืน 
3. มีระดบั IQ 50 ข้ึนไป โดยมีตรวจวดัในปีการศึกษาท่ีเขา้สมคัรเรียน 
4. มีช่ือในทะเบียนบา้นเขตราษฎร์บูรณะ 

 
4. จ านวนและประเภทเด็กพเิศษ  

โรงเรียนวดับางปะกอกปัจจุบนัมีเด็กพิเศษทั้งส้ิน 38 คน ประกอบดว้ยสติปัญญา 10 คน 
เรียนรู้ 11 คน อารมณ์/พฤติกรรม 9 คน และออทิสติก 8 คน (รายละเอียดดูตารางท่ี 4.21) 
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ตารางที ่4.21 ประเภทเด็กพเิศษจ าแนกตามช้ันเรียน  

ท่ี ระดบัชั้น 

ประเภทความบกพร่อง 

สติ 
ปัญญา 

เรียน 
รู้ 

การ 
มองเห็น 

การ 
ไดย้นิ 

การพูด/ 
ภาษา 

ร่างกาย / 
สุขภาพ 

อารมณ์ / 
พฤติกรร

ม 
ออทิสติก ซ ้ าซ้อน 

รวม 
นกัเรียนพิการ 

ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ รวม 
1 อนุบาล 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 
2 อนุบาล 2 (เรียนร่วม) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 
3 ประถมศึกษาปีท่ี 1 (เรียนร่วม) 0 2 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 5 3 8 
4 ประถมศึกษาปีท่ี 2 (เรียนร่วม) 3 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 8 1 9 
5 ประถมศึกษาปีท่ี 3 (เรียนร่วม) 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 3 5 
6 ประถมศึกษาปีท่ี 4 (เรียนร่วม) 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 1 2 0 0 0 6 2 8 
7 ประถมศึกษาปีท่ี 5 (เรียนร่วม) 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2 3 
8 ประถมศึกษาปีท่ี 6 (เรียนร่วม) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 0 2 1 3 
9 มธัยมศึกษาปีท่ี 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 มธัยมศึกษาปีท่ี 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
11 มธัยมศึกษาปีท่ี 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4 6 7 4 0 0 0 0 0 0 0 0 8 1 5 3 0 0 25 13 38 
รวมทั้งส้ิน 10 11 0 0 0 0 9 8 0  38 

 
5. จ านวนครูทีส่อนสอนเด็กพเิศษ 

โรงเรียนวดับางปะกอกปัจจุบนัมีจ านวนครูและบุคลากรทั้งหมดทั้งส้ิน 140 คน แต่มีครู
ท่ีสอนสอนเด็กพิเศษ ดงัน้ี 

ครูสอนเด็กพิเศษในชั้นเรียนปกติ 11 คน 
ครูท่ีจบการศึกษาพิเศษ 2 คน 
รวม 13 คน 

6. การจัดการเรียนการสอนเด็กพเิศษของโรงเรียนวดับางปะกอก 
โรงเรียนวดับางปะกอกจดัการเรียนการสอนส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษข้ึนโดยมี

วตัถุประสงค์แรกเพื่อเตรียมความพร้อม และพฒันาศกัยภาพของเด็กสู่การเรียนร่วม โดยเด็กจะไดรั้บ
การส่งเสริมใหมี้พฒันาการทางดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เพื่อใหมี้ความพร้อมใน
การเรียนรู้ และสามารถปรับตวัให้อยู่ร่วมในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยความร่วมมือระหว่าง
โรงเรียนวดับางปะกอก ผูป้กครอง และแพทยห์รือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ เช่น นกัจิตวิทยา นกักายภาพบ าบดั 
นกัอรรถบ าบดับ าบดั โดยใช้ "แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (I.E.P. - Individual Education Plan)" ท่ี
ค  านึงถึงความต้องการ และความเหมาะสมกับความสามารถของเด็กเป็นรายบุคคล มีการจัด
สภาพแวดล้อม และกิจกรรมต่างๆให้เหมาะสมสอดคล้องและต่อเน่ืองโดยค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เพื่อช่วยส่งเสริม และพฒันาทกัษะดา้นต่างๆให้กบัเด็ก เช่น ทกัษะกลไกกลา้มเน้ือมดั
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ใหญ่-มดัเล็ก การช่วยเหลือตนเอง สมาธิ การใชภ้าษา และการส่ือความหมาย ตลอดจนการเตรียมความ
พร้อมทางดา้นวชิาการ ส่งเสริมใหเ้ด็กไดมี้โอกาสพฒันาเตม็ศกัยภาพ เพื่อใหมี้อิสระในการด ารงชีวติใน
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข โดยมีรูปแบบการจดัดงัน้ี 

จัดการเรียนการสอนแบ่งเด็ก ออกเป็น 2 กลุ่ม 
1. เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญาพอเรียนไดจ้ดัการเรียนการสอน21 โดยหลกัสูตร

ประถมศึกษาของเด็กปกติและปรับให้เหมะสมกบันกัเรียน เน้นให้นกัเรียนไดฝึ้กทกัษะการอ่าน การ
เขียน การคิดค านวณ เพื่อใชใ้นชีวติประจ าวนั และฝึกอาชีพพื้นฐาน (เด็กเรียนร่วมในชั้นเรียนปกติ) 

2. เด็กทีมีความบกพร่องทางสติปัญญาพอฝึกไดใ้ชโ้ปรแกรมพฒันาส าหรับเด็กอายุ 0 – 
7 ปี เป็นแนวทางการจดัแผนการสอนรายบุคคล ไดแ้ก่ ทกัษะกลา้มเน้ือมดัใหญ่ กลา้มเน้ือมดัเล็ก การ
ช่วยเหลือตนเอง และสังคมนิสัย ทกัษะการพูด การใชภ้าษา เชาวปั์ญญา การเตรียมพร้อมทางวิชาการ 
การฝึกทกัษะการด ารงชีวติในสังคม ส าหรับเด็กวยัรุ่น เนน้ทกัษะทางสังคม และฝึกทกัษะพื้นฐานอาชีพ 
(เด็กเรียนในหอ้งเรียนพิเศษ) 
 
7. การคัดกรอง 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการตรวจสอบโดยมีครูท่ีผา่นการอบรมมา  
1. Draw A Person : A Quantitative Scoring System 
2. Matrix Analogies Test : Expanded Form (MAT : EF) 
3. KUS-SI Rating Scales : ADHD / LD /Autism (PDDs) 
4. แบบประเมินพฤติกรรมคอนเนอร์ (Conner , Rating Scales) 

- แบบประเมินพฤติกรรมคอนเนอร์ส าหรับผูป้กครอง (Conner , Parents Rating 
Scales) 

- แบบประเมินพฤติกรรมคอนเนอร์ส าหรับครู (Conner , Teacher Rating Scales) 
5. แบบเติมประโยคใหส้มบูรณ์ 

 

                                           
21 ดูภาคผนวก ฉ กรณีศึกษานอ้งดะ 
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8. การส่งต่อ 
ในการคดักรองนกัเรียนหากพบวา่นกัเรียนคนใดมีภาวะเส่ียง ทางโรงเรียนจะแนะน าให้

ผู ้ปกครองนักเรียนพานักเรียนไปพบแพทย์เฉพาะทางท่ีโรงพยาบาล  เช่น โรงพยาบาลศิริราช 
โรงพยาบาลรามา โรงพยาบาลราชานุกูล โรงพยาบาลยุวประสาทไวทโยปถมัภ์ เม่ือไดรั้บการวินิจฉัย
จากแพทยท์างโรงเรียนจะจดัรูปแบบการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของนกัเรียน แต่
หากนกัเรียนยงัไม่มีความพร้อมในการเรียนทางโรงเรียนจะส่งไปเตรียมความพร้อมท่ีศูนยก์ารศึกษา
พิเศษส่วนกลางหรือโรงพยาบาลก่อนเขา้เรียน 
 
9. ปัญหาอุปสรรค 

1. เด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษเรียนร่วมในโรงเรียนสังกดั กทม. มีหลากหลาย
ประเภทความพิการ ท าให้การจดัการเรียนการสอนเป็นไปโดยความยากล าบากเน่ืองจากมีแตกต่างกนั
มาก 

2. การบริหารงานของโรงเรียนในการจดัการเรียนร่วมในโรงเรียนตอ้งมีความชดัเจนใน
ระเบียบ วิธีปฏิบติั สร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบับุคลากรของโรงเรียนในทุกระดบัถึงความส าคญัถึง
การสอนและการดูแลเด็กพิเศษ  

3. จ  านวนนกัเรียนในโรงเรียนวดับางปะกอกแต่ละหอ้งมีจ านวนมาก ท าใหไ้ม่เหมาะสม
กบัการจดัการเรียนร่วมท่ีจะตอ้งมีนกัเรียนพอเหมาะเพื่อใหดู้แลนกัเรียนไดท้ัว่ถึง 

4. จ  านวนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการศึกษาพิเศษไม่เพียงพอกบัจ านวน
นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษท่ีมีอยูใ่นโรงเรียนท าใหก้ารดูแลช่วยเหลือท าไดไ้ม่เตม็ท่ี 

5. ในการเตรียมความพร้อมส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษในห้องเรียนพิเศษ
ไม่มีพี่เล้ียงคอยดูแลท าให้ครูตอ้งรับภาระหนกัในการดูแลเน่ืองจากเด็กยงัช่วยเหลือตนเองไม่ได ้เช่น 
การขบัถ่าย การรับประทานอาหาร การแต่งกาย ขาดทกัษะการช่วยเหลือตนเองในการด ารงชีวิตประจ า
และบางคนมีภาวะสมาธิสั้น อยูไ่ม่น่ิงมกัวิง่ออกนอกหอ้งบ่อยๆอาจท าใหเ้กิดอุบติัเหตุไดสู้งมาก 
 
10. ข้อเสนแนะ 

1. กทม. ควรก าหนดนโยบายใหทุ้กโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานครเปิดรับเด็กพิเศษ 
เพื่อใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษเรียนร่วมในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครโดยแต่ละโรงเรียน
ระบุประเภทความพิการท่ีตนเองจะเปิดรับให้ชดัเจน โรงเรียนในสังกดั กทม. มี 453 โรงเรียน แต่มี
โรงเรียนท่ีมีการจดัการร่วม เพียงแค่ 100 โรงเรียนเท่านั้น ภาระงานจึงตกแก่โรงเรียนท่ีมีการจดัการร่วม 

2. มีแนวทางการบริหารงานในการจัดการเรียนร่วมในโรงเรียนอย่างชัดเจน โดย
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ผูบ้ริหารเป็นผูข้บัเคล่ือนนโยบายและเป็นแกนน าในการติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง 
3. ก าหนดเกณฑก์ารรับนกัเรียนในโรงเรียนแต่ละหอ้งเหมาะสมกบัการจดัการเรียนร่วม

หรือหากหอ้งใดมีนกัเรียนพิเศษ 
3.1 ก าหนดอตัราบุคลากรดา้นการศึกษาพิเศษให้เหมาะสมกบัจ านวนนักเรียนท่ีมี

ความตอ้งการพิเศษท่ีมีอยูใ่นโรงเรียน 
3.2 จดัอัตราก าลังจ้างพี่เล้ียงคอยดูแลนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษให้

ห้องเรียนพิเศษเหมือนกบัพี่เล้ียงของระดบัปฐมวยัตามจ านวนนกัเรียนท่ีเหมาะสม โดยตน้สังกดัเป็น
ผูดู้แล 
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ถอดบทเรียนที ่3 โรงเรียนเทศบาลวดักลาง 
 

โครงการห้องเรียนขอบฟ้ากว้าง 
การจัดการศึกษาเพือ่การเยยีวยาและพฒันาศักยภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล 

 
1. ประวตัิโรงเรียนเทศบาลวดักลาง 

โรงเรียนเทศบาลวดักลาง ตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2477 โดยช่ือว่า “โรงเรียน 
ประชาบาลต าบลเมืองเก่า 5” โดยอาศยัศาลาการเปรียญปริยติัธรรมเดิมเป็นท่ีเรียน ท าการสอนเฉพาะ
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-2  

พ.ศ. 2478 เปิดท าการสอนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 – 4  
พ.ศ. 2480 ไดโ้อนโรงเรียนไปข้ึนกบัเทศบาลเมืองขอนแก่น โดยใช้ช่ือว่า “โรงเรียน

เทศบาล 3 (วดักลาง)”  
พ.ศ. 2488 ไดโ้อนโรงเรียนไปข้ึนกบักรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2498 กระทรวงศึกษาธิการไดโ้อนมาใหก้บัเทศบาลเมืองขอนแก่นอีกคร้ัง  
พ.ศ. 2507 ไดเ้ปล่ียนช่ือโรงเรียนเป็น “โรงเรียนเทศบาล 2 (วดักลาง)“  
พ.ศ. 2512 เทศบาลไดอ้นุมติัใหเ้ปิดสอนในระดบัชั้นประถมปลาย จ านวน หอ้งเรียน  
พ.ศ. 2528 ไดก่้อสร้างอาคารหลงัใหม่ (อาคาร 1) ในบริเวณปัจจุบนั  
พ.ศ. 2534 เป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเปิดรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปี ท่ี 1 

เป็นโรงเรียนแรกในเทศบาลเมืองขอนแก่น และเป็น 1 ใน 12 โรงเรียนของเทศบาลทัว่ประเทศ  
พ.ศ. 2535 ไดรั้บรางวลัพระราชทาน การจดัการศึกษาดีเด่นโรงเรียนขนาดใหญ่ เขต

การศึกษา 9 กระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2536 ได้รับรางวลั การจดัการศึกษาดีเด่นโรงเรียนขนาดใหญ่ ของกรมการ 

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
พ.ศ. 2541 ได้รับรางวลั โรงเรียนดีเด่น ประเภทโรงเรียน ขนาดใหญ่ ของกรมการ 

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
พ.ศ. 2542 ไดรั้บอนุมติัจากกรมการปกครอง ใหจ้ดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี เปิดชั้น  

ม .4 จ านวน 2 หอ้งเรียน โดยการสนบัสนุนงบประมาณจากคณะเทศมนตรีนครขอนแก่น 
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ทีต่ั้งสถานศึกษา 
ท่ีอยู ่เลขท่ี 9 ถนนเหล่านาดี ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น  
โทรศพัท/์ โทรสาร. 0-4322-2258  
สังกดั ส านกัการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น  
ลกัษณะชุมชนทีโ่รงเรียนตั้งอยู่ 
มีชุมชนในเขตพื้นท่ีบริการทั้งส้ิน 5 ชุมชน คือ ชุมชนวดักลาง , ชุมชนหนองแวง 1 , 

ชุมชนหนองแวง 2 , ชุมชนหลงัสนามกีฬา 1 , ชุมชนหลงัสนามกีฬา 2 มีประชากรทั้งส้ิน 4,500 คน 
ประชากรร้อยละ 96 นบัถือศาสนาพุทธ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย เกษตรกรรม สภาพเศรษฐกิจ
อยูใ่นระดบัปานกลาง รายไดข้องประชากรต่อหวั 65,000 บาท ต่อปี ความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบั
สถานศึกษาค่อนขา้งดี มีส่วนเก้ือหนุนซ่ึงกันและกนั ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารการจดัการ
สถานศึกษา โดยโรงเรียนไดน้ าหลกัสูตรทอ้งถ่ินเขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษา รวมทั้งการให้บริการแก่
ชุมชนทั้งในดา้น สถานท่ีจดังาน ดา้นโสตทศันูปกรณ์ อุปกรณ์เคร่ืองใชแ้ละอ านวยความสะดวกทุกดา้น 
สภาพของชุมชนมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน  

ปรัชญา 
คุณธรรม น าวชิาการ รักษามาตรฐาน สานสัมพนัธ์ชุมชน พฒันาคนเตม็ศกัยภาพ  
วสัิยทศัน์โรงเรียน 
โรงเรียนเทศบาลวดักลาง เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ สร้างคนดี มีปัญญา มีความสุข  
เป้าหมายการพฒันาโรงเรียน  
เป้าหมายของโรงเรียน คือ  
3.1 ผูเ้รียนพฒันาตนเอง เป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม และด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของไทย สู่อนาคตเป็นพลเมืองดีของไทย  
3.2 ผูเ้รียนสามารถอ่านออก เขียนได ้คิดเป็น ท าเป็น สมภูมิชั้น  
3.3 ผู้เรียนมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม สามารถด ารงชีวิตใน

สังคมได้อย่างมีความสุข  
3.4 ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาสุนทรียภาพอย่างครบถว้น ทั้งดา้นนาฏศิลป์ ดนตรี ศิลปะ 

และกีฬา  
3.5 ผูเ้รียนท่ีเรียนส าเร็จการศึกษามีโอกาสศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน ตามศกัยภาพของ

แต่ละบุคคล  
3.6 ผูเ้รียนมีทกัษะด้านวิชาชีพ เพื่อเป็นพื้นฐานและน าไปใช้ประกอบอาชีพได้ตาม

ความสามารถ  
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3.7 เป็นศูนยก์ารเรียนรู้วิทยาศาสตร์และ ICT และการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เทคโนโลย ี
และส่ือท่ีเหมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอน  

3.8 บรรยากาศในโรงเรียนให้ร่มร่ืน สะอาดและสวยงาม ส่งเสริมการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม  

3.9 โรงเรียนปลอดสารเสพติด และอบายมุข โดยสร้างจิตส านึกใหผู้เ้รียนร่วมกนัรณรงค์
ต่อตา้น 

                     ในปี 2552 โรงเรียนเทศบาลวดักลาง ไดจ้ดัตั้งโครงการหอ้งเรียนขอบฟ้ากวา้ง โดยมี 
วตัถุประสงคคื์อการช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ  รายละเอียดของโครงการหอ้งเรียนขอบฟ้า
กวา้ง มีดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



98 

ความเป็นมาโครงการห้องเรียนขอบฟ้ากว้าง 
จากการด าเนินการของโรงเรียนเทศบาลวดักลางในการดูแลกลุ่มนักเรียนท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษโดยการจดัการเรียนร่วม นกัเรียนท่ีพฒันาการไม่สมวยั ตลอดจนนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมไม่
พึงประสงค์ โดยเร่ิมจากระบบครูท่ีปรึกษาชั้นร่วมกบัครูแนะแนวและครูปกครองมาอยา่งต่อเน่ืองนั้น 
พบวา่การแกปั้ญหาโดยวธีิการท่ีเคยปฏิบติัมาเร่ิมขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพปัญหาเยาวชนมี
ความซบัซอ้นต่อการแกปั้ญหาหรือพฒันาเชิงเด่ียว ดงัเป็นท่ียอมรับกนัอยูถึ่งบริบทสังคมโลกาภิวฒัน์ท่ี
มีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต จากระดบัครอบครัวและส่งผลกระทบถึงกระบวนการพฒันา
เยาวชนท่ีมีความยาก เน่ืองดว้ยความเก่ียวพนัของปัญหาต่างๆ นั้นเช่ือมโยงเป็นลูกโซ่ไม่สามารถแกไ้ข
เป็นจุดๆ ได ้และตอ้งอาศยัความร่วมมืออย่างจริงจงัจากหลายฝ่าย ดว้ยความอดทน เขา้ใจถึงช่วงของ
พฒันาการตามวยัและใหโ้อกาสโดยไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงครูและผูป้กครองมกัเหน่ือยหน่ายกบัการใชเ้วลาใน
การตามแกปั้ญหามาตลอดมากกวา่การใชเ้วลาเรียนรู้ ท าความเขา้ใจและยอมรับตวัตน ความรู้สึกนึกคิด
ของเด็ก และจดัวางบทบาทของผูใ้หญ่ให้เป็นท่ีปรึกษาท่ีเขาพึ่งพาหรือไวใ้จได้ งานแนะแนวและเพื่อน
ครูเครือข่ายในโรงเรียนต่างตระหนักถึงสภาพดังกล่าว จึงเร่ิมแสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือ 
ตลอดจนการป้องกนัและพฒันา โดยเร่ิมจากการต่อยอดกระบวนการค่ายเรียนรู้และพฒันานกัเรียน และ
การให้ค  าปรึกษาแบบกลุ่ม ในกรณีท่ีต้องการความช่วยเหลือเฉพาะกลุ่ม เช่น ปัญหาทะเลาะวิวาท 
ปัญหาทางเพศ ซ่ึงอตัราก าลงัของครูแนะแนวมีเพียง 2 คนไม่สามารถให้บริการช่วยเหลือไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
จึงเกิดแนวคิดในการขยายงานการช่วยเหลือนกัเรียนทั้งระบบให้เกิดความเขม้แข็ง ทางโรงเรียนจดัการ
อบรมการใชเ้คร่ืองมือคดักรองนกัเรียนในการพฒันาระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเม่ือปี 2547 โดย
ไดรั้บความอนุเคราะห์ วทิยากร จาก ศูนยก์ารศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 9 จงัหวดัขอนแก่น เพื่อส่งเสริม
ให้ครูได้มีโอกาสรู้จกันักเรียนมากข้ึนและมีขอ้มูลในการดูแลช่วยเหลือป้องกนัตาม กระบวนการท่ี
เหมาะสมต่อไป จากการใชเ้คร่ืองมือในการคดักรองเบ้ืองตน้ไดพ้บขอ้มูลท่ีน่าสนใจวา่นกัเรียนท่ีจดัอยู่
ในกลุ่มเส่ียงดา้นการเรียนนั้น นอกจากมีสาเหตุเร่ืองของพฤติกรรมเบ่ือเรียน ขาดแรงจูงใจจนถึงขั้นหนี
เรียนแลว้ ยงัเกิดจากการมีภาวะความบกพร่องทางการเรียนรู้เป็นจ านวนกวา่ร้อยละ 5 และเม่ือประสาน
ผูป้กครองเพื่อด าเนินการส่งนกัเรียนประเมินความสามารถพื้นฐานจากผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 9 จงัหวดัขอนแก่น โรงพยาบาลศูนยข์อนแก่น โรงพยาบาลจิต
เวชขอนแก่น ไดข้อ้สรุปผลการประเมินว่านกัเรียนกลุ่มน้ีมีภาวะบกพร่องทางการเรียนรู้และมีความ
จ าเป็นควรไดรั้บความช่วยเหลือเป็นพิเศษดา้นการจดัการเรียนรู้เป็นรายบุคคล จ านวน 23 คน ขณะนั้น
โรงเรียนเทศบาลวดักลางไม่มีความพร้อมเน่ืองจากขาดความรู้และขาดบุคลากรดา้นการจดัการศึกษา 
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พิเศษ ไม่สามารถจดัการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือเด็กกลุ่มน้ีเป็นรายบุคคลได ้โรงเรียนเทศบาลวดักลางจึงให้
ความส าคญักบัการพฒันาบุคลากรเพื่อส่งเสริมใหค้รูไดมี้ความรู้อยา่งนอ้ยระดบัพื้นฐานท่ีสามารถดูแล
นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้จนถึงระดบัท่ีสามารถ พฒันานกัเรียนเป็นรายบุคคลได ้โดย
เร่ิมจากส่งครูเขา้ร่วมกิจกรรมและเขา้รับการอบรมกบัเครือข่ายการศึกษาพิเศษเพื่อแสวงหาความรู้และ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการดูแลนกัเรียนกลุ่มดงักล่าว จนกระทัง่ปี 2549 มีครูท่ีมีประสบการณ์ดา้น
การสอนเด็กพิเศษยา้ยมาปฏิบติังานจึงเกิดการร่วมทีมงาน ร่วมวางแผนเรียนรู้และก่อตวัจากจุดเล็กๆ ใน
ชั้นเรียน ในการจดัค่ายกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนดว้ยดนตรี กวแีละศิลปะ ท าใหก้ารขบัเคล่ือนการพฒันา
กลุ่มเด็กๆ มีความหลากหลายข้ึน จากนั้นคณะท างานจึงเห็นความจ าเป็นท่ีจะจดัอบรมคณะครูเพื่อสร้าง
ความเขา้ใจในการจดัการเรียนร่วม และไดจ้ดัอบรมใหเ้พื่อนครูทั้งโรงเรียนเม่ือวนัท่ี 16 พ.ย. 2551 และ
ต่อมาไดรั้บการสนบัสนุนหอ้งเรียนคู่ขนานจากงบประมาณเทศบาลนครขอนแก่น ตลอดจนมีเครือข่าย 
องคก์รหน่วยงาน จากหน่วยงานต่างๆเช่น มหาวทิยาลยัขอนแก่น ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา9 
จงัหวดัขอนแก่น โรงพยาบาลศูนยข์อนแก่น โรงพยาบาลขอนแก่นราชนครินทร์ เครือข่ายผูป้กครอง
และอ่ืนๆ ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมและเสริมศกัยภาพบุคลากรโดยการแลกเปล่ียนประสบการณ์ทาง
วชิาการ การถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการดูแลพฒันาเด็กพิเศษตลอดจนเด็กท่ีมีความตอ้งการพฒันาดา้น
พฤติกรรมในหลายกรณี  

ในปี 2551 เม่ือเร่ิมด าเนินการมาระยะหน่ึง โรงเรียนไดเ้ห็นถึงขอ้จ ากดัต่างๆ ท่ีคณะครูยงั
ไม่สามารถดูแลช่วยเหลือกลุ่มเด็กเหล่าน้ีไดจ้ริงจงั เน่ืองจากภาระงานในหนา้ท่ีรับผิดชอบสอนนกัเรียน
ในหอ้งเรียนปกติท่ีครูตอ้งรับผิดชอบมีจ านวนมาก (45-50 คน/ห้อง) ดงันั้นในการรับภาระการดูแลเด็ก
ท่ีมีความตอ้งการพิเศษนั้นเป็นเร่ืองท่ีเกินก าลงัของครูในการให้เวลาส าหรับดูแลนกัเรียนเหล่าน้ี แมค้รู
ไดต้ั้งใจให้ความช่วยเหลือดว้ยความเต็มใจก็ตาม ดงันั้นรูปแบบการพฒันาเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ
เหล่าน้ีจึงไดเ้กิดข้ึนตามธรรมชาติในชั้นเรียนท่ามกลางขอ้จ ากดั ครูบางท่านไดอุ้ทิศเวลานอกเหนือเวลา
ราชการช่วยจดัสอนเสริมให ้บางท่านแยกเด็กมาสอนนอกห้อง บางท่านไดม้อบหมายภาระงานหรือจดั
เน้ือหาท่ีเหมาะสมตามความสามารถของนกัเรียน แต่อาจเป็นเพราะการขาดประสบการณ์ตรงในการ
จดัการเรียนรู้ให้กบัเด็กๆ กลุ่มดังกล่าว ซ่ึงการสอนเด็กท่ีมีภาวะบกพร่องทางการเรียนรู้นั้นครูไม่
สามารถน าวิธีการสอนเด็กทัว่ไปมาใช้สอนพวกนักเรียนให้เรียนรู้ได้ นอกจากน้ีภารกิจอ่ืนของทาง
โรงเรียนท่ีลน้มือส่งผลให้ครูขาดโอกาสในการศึกษาแนวทางการจดัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมซ่ึงความรู้
และประสบการณ์เหล่าน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะทางท่ีตอ้งใช้เวลาในการศึกษาอบรมอย่างจริงจงั เม่ือ
กล่าวถึงการขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการศึกษาเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษน้ี การปฏิบติัต่อ
เด็กดว้ยความปรารถนาดีตามความรู้สึกของครูอาจส่งผลกระทบทางลบทางการเรียนรู้ของเด็กกลุ่มน้ี
โดยครูไม่ตั้งใจ เช่น ภาวการณ์อยูไ่ม่น่ิงถูกผูใ้หญ่ (ทั้งครูและผูป้กครอง) เขา้ใจว่า ด้ือดา้น สอนไม่ได ้
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บอกไม่ฟัง และถูกลงโทษทั้งทางวาจาหรือโดยการตีหรือท าร้ายให้เจ็บเพื่อให้หลาบจ า แต่วิธีการ
ลงโทษกลบัยิ่งเพิ่มความถ่ีหรือระดบัความรุนแรงของพฤติกรรม เพราะเด็กยงัไม่ไดรั้บการรักษาอยา่ง
ถูกตอ้งทางการแพทย์ กลบัถูกท าร้ายหนักและในท่ีสุดเด็กถูกกล่าวหาว่าก้าวร้าว และมีพฤติกรรม
ก้าวร้าวถาวรในท่ีสุด หรือไม่เช่นนั้นเด็กเหล่าน้ีก็ถูกละเลย ทอดทิ้งปล่อยตามยถากรรมเพราะไม่
สามารถสอนได้ ผูใ้หญ่ไม่เคยเห็นตวัตนของเขาหรือเขาเองไม่เคยมีพื้นท่ีในสังคมทั้งในบา้นและชั้น
เรียนเลย แทจ้ริงแลว้เด็กเหล่าน้ีหลายคนมีศกัยภาพท่ีโดดเด่นบางเร่ืองท่ีผูใ้หญ่เองก็รับรู้และประจกัษ ์
ดว้ยสายตาแต่มองขา้มผา่นอยา่งไม่รู้สึกวา่มีความหมาย และไม่เช่ือวา่พวกเขาจะเอาดีอะไรได ้หรือเพียง
แค่หยบิยกมาพดูคุยถึงความสามารถท่ีเคยเห็น แต่ไม่ไดย้กยอ่งและน าความโดดเด่นของเขาข้ึนมาพฒันา
อยา่งจริงจงั ชีวติและอนาคตของเด็กหลายคนไม่ไดรั้บการกระตุน้ให้พฒันาหรือเรียนรู้เพิ่มเติม พวกเขา
ถูกละเลยโดยไม่ตั้งใจจากการขาดองคค์วามรู้ของครู  

สภาพการณ์ท่ีกล่าวมาสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ความพยายามของโรงเรียนในการช่วยเหลือเด็ก
ท่ีมีความตอ้งการพิเศษเหล่าน้ีโดยวธีิการจดัการเรียนร่วมยงัไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร ขณะท่ีผลกระทบของ
สังคมยุคโลกาภิวฒัน์ต่อวิถีชีวิตเด็กเยาวชนเร่ิมฝังรากลึก ลักษณะพฤติกรรมไม่พึงประสงค์หลาย
ประการซึมซับเข้าสู่วิถีการใช้ชีวิตของเด็กๆ อย่างรุนแรงต่อเน่ือง เด็กท่ีขาดภูมิคุ้มกันท่ีดีพอจาก
ครอบครัวมกัประสบความอ่อนแอทางจิตใจ มีแนวโน้มคลอ้ยตามพฤติกรรมทางลบจนไม่สามารถ
ปรับตวัในการเรียนรู้ในระบบ และไม่สามารถร่วมอยูใ่นสังคมโรงเรียนไดต้ามปกติ เด็กกลุ่มน้ีเป็นอีก
กลุ่มหน่ึง มกัมาจากปัญหาเด็กโดดเรียน หนีเรียนไปเล่นเกม เท่ียวเล่นตามสวนสาธารณะ รวมกลุ่มตาม
บ้านเพื่อน มุมอบัต่างๆ ห้องพกัชั่วคราว จุดมั่วสุมในสถานประกอบการต่างๆ ทั้งหนีไปอย่างไร้
จุดหมาย ทั้ งถูกชักจูง ทั้ งมีจุดประสงค์ในการร่วมมั่วสุมโดยตรง ซ่ึงโรงเรียนจะพบรูปแบบของ
พฤติกรรมท่ีแปลกใหม่และซับซ้อนมากข้ึนจนผูใ้หญ่ตามไม่ทนั และสร้างความหนักใจเอือมระอา
ให้แก่ครูและผูป้กครองจนไม่มีใครอยากช่วยเหลือ เด็กท่ีผิดพลาดเหล่าน้ีส่วนมากเป็นเด็กมีปัญหา
ทางดา้นสติปัญญา เรียนตามไม่ทนัเน้ือหาปัจจุบนัท่ีเพื่อนเรียนอยู่ เม่ือคิดไดห้รือตอ้งการปรับเปล่ียน
ตนเอง มกัไม่ได้รับความ เห็นใจจากครูเพราะเคยมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ อาจเคยแสดงกิริยา
กา้วร้าวหรือไม่กลา้เร่ิมเขา้หาครูเพราะรู้สึกผิดและท าให้ครูเสียใจ และอาจสร้างปัญหาความยุ่งยากใจ
ให้กับครูหรือผูป้กครองจนไม่แน่ใจหรือวางใจได้ว่าจะเปล่ียนแปลงตวัเองได้จริง นอกจากน้ีอาจ
ประสบปัญหาเวลาเรียนไม่พอ ท าให ้ติด 0 ร มส จนตอ้งเรียนซ ้ าชั้นและถูกผลกัใสให้ออกจากระบบใน
ท่ีสุด  

สภาพท่ีกล่าวถึงเป็นปรากฏการณ์ซ ้ าซากท่ีครูเองยงัวนเวียนอยูก่บัวงจรการแกปั้ญหาวิธี
เดิมๆ และไม่ไดเ้รียนรู้กระบวนการใดเพิ่มเติม ปี 2552 เทศบาลนครขอนแก่นจดัให้กลุ่มครูกลุ่มหน่ึงมี
โอกาสเขา้รับการเรียนรู้กระบวนการจิตวิวฒัน์  จากสถาบนัขวญัเมือง จงัหวดัเชียงราย และน าวิถีจิต
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ววิฒัน์เขา้สู่หอ้งเรียน โดยไดด้ าเนินการทดลองน าแนวทางการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้การพฒันาตวัตนของ
ผูเ้รียนให้มีความเขม้แข็งเพิ่มโอกาสยอมรับในพวกเขา เช่ือมัน่ถึงศกัยภาพในการเรียนรู้ของเขาโดยจดั
ให้ผูเ้รียนไดผ้่านกิจกรรมแนวจิตวิวฒัน์เช่นเดียวกนั เพื่อช่วยเหลือในการปรับด้านจิตใจกระตุน้พลงั
และส านึกรับผิดชอบต่อตวัเอง จดัสภาพการเรียนรู้ด้วยการสร้างพื้นท่ีปลอดภยั ลดการดุด่า การใช้
ถอ้ยค ารุนแรงการเพิ่มเวลา และใหโ้อกาสในการท างาน ท่ีไม่มุ่งเนน้ความส าเร็จยอดเยีย่ม เพียงแค่ให้ใช้
ความพยายามมุ่งมัน่ท างานให้ส าเร็จก่อน ไม่มุ่งเนน้ผลลพัธ์ เช่น ความละเอียด เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ถูกตอ้งสวยงามเป็นหลกัในการตดัสินผลงาน โดยเร่ิมด าเนินการท่ีห้องเรียนชั้น ม.3/8 ซ่ึงถือเป็นหลงั
หอ้ง นกัเรียนปลายแถวมาจากนกัเรียนกลุ่มท่ีแก ้0 ร มส กลุ่มสุดทา้ยท่ีไดเ้ล่ือนชั้นถูกจดัให้เขา้เรียนเป็น
หอ้งสุดทา้ย คือ หอ้งท่ีแปด  

สภาพก่อนหนา้ด าเนินการ ซ่ึงเป็นธรรมดาท่ีเม่ือนกัเรียนมีทีท่าไม่อยากเรียนครูก็ต่างไม่
อยากสอน ครูและนกัเรียนเสมือนเป็นฝ่ายตรงขา้มท่ีไม่เคยส่ือสารกนัดว้ยดี นบัตั้งแต่วินาทีแรกท่ีครูเขา้
หอ้งหรือก่อนเขา้หอ้งดว้ยซ ้ า ความสุขในการมาเรียนแทบไม่เกิดกบัเด็กกลุ่มน้ีเลย  

กลุ่มแกนน าครูจิตววิฒัน์ ครูองักฤษท่านหน่ึงจึงเร่ิมดว้ยการฟ้ืนฟูเยยีวยาท่ีไม่เนน้ผลลพัธ์ 
แต่เน้นให้เด็กสัมผสัธรรมชาติ และสัมผสัด้านในจิตใจมากข้ึนโดยจัดการเรียนการสอนและวดั
ประเมินผลตามศกัยภาพท่ีเด็กเรียนไดต้ามความสามารถ เด็กสามารถส่งงานท่ีแมจ้ะเขียนไม่ถูกตอ้งเลย
และไดรั้บค าชมจากครูดว้ยเมตตาและเสริมความภาคภูมิใจ ใหก้ าลงัใจในความพยายามท างานส่ง ท าให้
เด็กๆ อยากท างานมาส่งครูมากข้ึน จากเดิมการท่ีเด็กมีพฤติกรรมเขา้ห้องเรียนช้า มาไม่ครบ ครูไดพ้บ
พฤติกรรมเปล่ียนแปลงทีละนอ้ย การมาเรียนครบ เขา้ตรงเวลา มารอครู อีกทั้งความร่วมมือระหวา่งครู
ประจ าชั้น ครูบางวิชาและผูป้กครองช่วยให้เด็กกลุ่มน้ีหลายคนมีพฒันาการท่ีดีข้ึนมาก สามารถพฒันา
และปรับเปล่ียนตนเอง มีก าลงัใจอีกทั้งกลา้ท าร่วมกิจกรรมการเรียนต่างๆ ในชั้นเรียนไดอ้ยา่งมัน่ใจมาก
ข้ึนจนสามารถจบหลกัสูตรไดเ้กือบทั้งห้อง หลายคนคน้พบตนเองและตดัสินใจเลือกเรียนในส่ิงท่ีตน
รัก 

จากความส าเร็จในการเร่ิมตน้กบักลุ่มนกัเรียนชั้น ม. 3/8 กลุ่มครูจิตววิฒัน์ไดมี้โอกาสไป
อยูร่่วมวถีิชุมชน มูลนิธิจิตววิฒัน์ ท่ีสถาบนัขวญัเมือง จงัหวดัเชียงรายเป็นเวลาหน่ึงเดือน ศึกษาเพิ่มเติม
อยา่งชดัเจนมากข้ึนทั้งแนวการจดัการศึกษาของ โรงเรียน BIG PICTURE SCHOOL ในอเมริกา แนว
ทางการจดัการเรียนรู้โรงเรียน MONTESERY แนวทางการจดัการศึกษาแบบ HOME SCHOOL วิถีจิต
วิวฒัน์ของสถาบนัขวญัเมือง และแนวทางการจดัการเรียนรวมการศึกษาพิเศษ ซ่ึงทุกแนวทางลว้นมี
จุดเนน้การพฒันาศักยภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล ในการน าหลกัการและแนวคิดสู่การปฏิบติันั้น หาก
ใช้หลากหลายหลกัการผสมผสานจนขาดจุดยึดเหน่ียว อาจเกิดการสับสนแก่ผูป้ฏิบติั คุรุจากสถาบนั
ขวญัเมืองไดใ้ห้แนวคิดในการยึดแนวทาง โรงเรียน BIG PICTURE SCHOOL เป็นหลกั ดงันั้นกลุ่มครู
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จึงเร่ิมร่างและประยุกต์ส่ีแนวทางการศึกษา จัดรูปแบบห้องเรียนขอบฟ้ากว้างขึ้น (อ. วิศิษฐ์ วงัวิญญู 
เป็นผูท่ี้ให้ช่ือ ห้องเรียนขอบฟ้ากวา้ง ตามแนวคิดของ แนวคิดแบบ BIG PICTURE SCHOOL) โดยมี
ความเช่ือและมัน่ใจว่า การจดัห้องเรียนเฉพาะกลุ่มโดยแยกเด็กท่ีมีความตอ้งการพฒันาเป็นพิเศษอยู่
ร่วมกบัเด็กกลุ่มเป้าหมายของโครงการในจ านวนท่ีพอเหมาะ น่าจะเป็นทางเลือกในการดูแลเด็กไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงตามสภาพความตอ้งการพฒันาและมีความเป็นไปไดจ้ริงในการพฒันาศกัยภาพผูเ้รียนรายบุคคล
อยา่งแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของ พรบ.การศึกษาแห่งชาติ 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

หลงัจากกลบัจากการเรียนรู้วิถี HOME SCHOOL แบบจิตวิวฒัน์ท่ีเชียงราย ไดมี้การ
หารือระหวา่ง คณะครูกลุ่มก่อตั้งโครงการ ผูบ้ริหารและตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยเสนอร่างแนวคิดและประสานความเป็นไปได้ ซ่ึงได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดี ทั้ งน้ีมีการ
คาดการณ์ล่วงหนา้วา่ แมว้า่การด าเนินการตามแนวคิดน้ีจะส่งผลดีต่อนกัเรียนแน่นอน แต่เน่ืองจากเป็น
เร่ืองใหม่ท่ีทา้ทายความเช่ือมัน่ของผูป้กครองท่ีอาจไม่แน่ใจวา่บุตรหลานจะสามารถจบการศึกษาตาม
หลกัสูตรไดห้รือไม่ และในระยะแรกอาจยงัมีเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษหลายคนไม่มีโอกาสเขา้ร่วม
ชั้นเรียนน้ีเน่ืองดว้ยผูป้กครองไม่ทราบขอ้มูล ผูป้กครองไม่สมคัรใจหรือขอ้จ ากดัของสถานศึกษาเองท่ีมี
จ  านวนครูท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมจดัการศึกษาตามโครงการน้ีไม่เพียงพอ อนัจะส่งผลให้บริการพฒันา
นกัเรียนเหล่าน้ีไดไ้ม่เตม็จ านวนจริง แต่ก็ควรเร่ิมด าเนินการไปเต็มศกัยภาพ โดยก าหนดการจดัแบ่งชั้น
เรียนแบบคละชั้นเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี การแบ่งระดบัการเรียนการสอนเป็นชั้นเรียน  

กลุ่มที ่1 ชั้นเรียนส าหรับเด็ก ชั้น ป.1 –ป. 3  
กลุ่มที ่2 ชั้นเรียนส าหรับเด็ก ชั้น ป.4 - ป. 6  
กลุ่มที ่3 ชั้นเรียนส าหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3  
และเพื่อให้เกิดมาตรฐานการพฒันาผูเ้รียน คณะท างานไดศึ้กษาเอกสาร ค าสั่ง ประกาศ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้
เอ้ือต่อการจดัหลกัสูตรพฒันานกัเรียนกลุ่มดงักล่าวอยา่งมีคุณภาพ ตลอดจนมีระบบวดัผลประเมินผลท่ี
มีคุณภาพเป็นท่ียอมรับได้ตามขอ้ก าหนดของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2551 จึงได้
ก าหนด ให้มีหลกัสูตรสถานศึกษาอีกฉบบัหน่ึงเพื่อรองรับการจดัการศึกษาของกลุ่มเด็กท่ีต้องการ
พฒันาศกัยภาพเป็นรายบุคคล ตลอดจนก าหนดวิธีการวดัผลประเมินผลให้เป็นไปตามหลกัการท่ี
หลกัสูตรก าหนด ทั้งน้ีอาศยัอ านาจหน้าท่ีตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้
ความเห็นชอบ เพื่อเป็นต้นแบบของการผสมผสานการจัดการศึกษาทางเลือกในระบบโรงเรียน 
คณะท างานเห็นว่าควรด าเนิน การสานต่อจากแนวคิดมาสู่การเร่ิมตน้ด าเนินการจดัห้องเรียนพิเศษไป
ตามล าดบั และเผยแพร่ผลการด าเนินงานเป็นระยะให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ ให้เกิดการยอมรับทั้งใน
ดา้นวชิาการและการพฒันาศกัยภาพนกัเรียนอยา่งแทจ้ริงในระยะเวลาท่ีเหมาะสม สร้างบรรทดัฐานของ



103 

สถานศึกษาในการจดัการศึกษาตามเจตนารมณ์ของหลกัการศึกษาตลอดชีวิต ตามนโยบายการศึกษา
ของเทศบาลนครขอนแก่น และเพื่อสร้างความมัน่ใจต่อคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
เทศบาลนครขอนแก่นต่อไป  
 
2. วตัถุประสงค์ ของโครงการจดัรูปแบบหอ้งเรียนขอบฟ้ากวา้ง 

1. เพื่อพฒันาศกัยภาพนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ 
2. เพื่อเยยีวยาฟ้ืนฟูและปรับสภาวะทางการเรียนรู้นกัเรียนท่ีไม่สามารถเรียนในชั้นเรียน

ปกติ 
3. เพื่อพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง  
4. เพื่อเป็นตน้แบบการจดัหลกัสูตรสถานศึกษารายบุคคลท่ีผสมผสานการจดัการศึกษา 

ทางเลือกในระบบโรงเรียน 
 
3. กลุ่มเป้าหมาย  

นกัเรียนท่ีผูป้กครองสมคัรใจ จ านวน 3 ระดบั ระดบัละไม่เกิน 20 คน  
1. กลุ่มเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
2. กลุ่มเด็กนกัเรียนท่ีไม่สามารถเรียนในชั้นเรียนปกติจากกรณีปัญหาทางการเรียนรู้และ

พฤติกรรม 
3. กลุ่มเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง  

  
4. กระบวนการด าเนินงาน  

1. ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษาข้อมูลและความเป็นไปได้ของแนวทางการ
ด าเนินงาน  

2. ประชุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน เพื่อหาขอ้สรุปประกอบการตดัสินใจ 
3. จดัท าโครงการเสนอผูบ้ริหารเพื่อขอรับการสนบัสนุน 
4. ประชาสัมพนัธ์และสอบถามความตอ้งการของผูป้กครองนกัเรียน 
5. ประสานจดัเตรียมทีมครูผูส้อน เตรียมส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ์การเรียน  
6. พฒันาครูโดยจัดศึกษา อบรม ดูงาน และจัดประชุมจดัท าหลักสูตรสถานศึกษา

ส าหรับกลุ่มเด็ก ท่ีตอ้งการ พฒันาศกัยภาพเป็นรายบุคคล 
7. เชิญผูเ้ช่ียวชาญ ตวัแทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทน

สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนร่วมวพิากษห์ลกัสูตร 
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8. รับสมคัรและประเมินคดักรองเด็กท่ีตอ้งการพฒันาศกัยภาพเป็นรายบุคคล เพื่อเขา้
ร่วมโครงการ 

9. จดัหอ้งเรียนและด าเนินการสอนตาม “โครงการหอ้งเรียนขอบฟ้ากวา้ง”  
10. จดัท าแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคล (Individualized Education Program, IEP) 

และแผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individual Implementation Plan, IIP)  
11. ทดสอบและประเมินผลตามสภาพจริง ตามเกณฑ ์หลกัสูตรสถานศึกษาท่ีก าหนดข้ึน 
12. ศึกษาวจิยัและจดัท ารายงานผลการด าเนินโครงการ เสนอ ภาคเรียนละ 1 คร้ัง  

 
5. สถานทีด่ าเนินงาน 

หอ้งเรียนขอบฟ้ากวา้ง อาคาร 3 โรงเรียนเทศบาลวดักลาง 
 
6. ผลทีค่าดหวงั 

1. มีชั้นเรียนส าหรับเด็กท่ีความตอ้งการพิเศษไดรั้บการกระตุน้พฒันาการตามภาวะของ
แต่ละคนอยา่งถูกวธีิ 

2. เด็กท่ีเขา้ร่วมโครงการผา่นเกณฑก์ารประเมินและมีพฒันาการดา้นต่างๆ เพิ่มมากข้ึน  
3. เกิดตน้แบบในการด าเนินการจดัการศึกษาท่ีผสมผสานการจดัการศึกษาทางเลือกใน

ระบบโรงเรียน 
4. งานวจิยัผลจากการจดัหลกัสูตรสถานศึกษาส าหรับนกัเรียนรายบุคคล 
5. ครูและนกัเรียนเกิดการเรียนรู้และไดรั้บประสบการณ์ในการจดัการเรียนรู้รูปแบบ

หอ้งเรียนขอบฟ้ากวา้ง 
 
7. บันทกึ สรุปผล การด าเนิน โครงการ ห้องเรียนขอบฟ้ากว้าง โรงเรียนเทศบาลวัดกลาง เทศบาลนคร

ขอนแก่น 
ในส่วนบทบาทครู มีผลการด าเนินงานดงัน้ี 
บทบาทครู 
1. การจัดหลักสูตร ท่ีเหมาะสม โดยการเห็นชอบและนโยบายของเทศบาลนคร

ขอนแก่น  
- ด าเนินการจดัรูปแบบการสอนตาม แนวคิด (แบบ BIG PICTURE SCHOOL) 
- จดัห้องเรียนคละชั้น- ประถมตน้ (ป.1-3)/ ปลาย (ป.4-6) รวม 1 ห้องเรียน มี

นกัเรียน จ านวน 17 คน 
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- จดัหอ้งเรียนคละชั้น- มธัยมศึกษาตอนตน้ 1 หอ้งเรียน มีนกัเรียนจ านวน 24 คน  
- จดัอตัรา นกัเรียน : ครู, 7 : 1 (นกัเรียนหอ้งละไม่เกิน 20 คน) 
สรุป สามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมาย โดยเร่ิมท่ี ห้องเรียนประถม 1 ห้องเรียน 

และหอ้งมธัยม 1 หอ้งเรียน มีนกัเรียนรวม 41 คน ส่วนอตัราเฉล่ียต่อห้อง 20.05 สูงกวา่เกณฑ์เล็กนอ้ย 2 
หอ้งเรียน  

2. จัดการเรียนรู้ตามโครงสร้างเวลาเรียน ให้มีสัดส่วนสาระต่างๆ ตามหลักสูตร
แกนกลางยดืหยุน่ตามธรรมชาติผูเ้รียน และจดัใหมี้การเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้คุรุภายนอก ประมาณ ไม่
นอ้ยกวา่ 30 % ของเวลาเรียนทั้งหมด (เรียนกบัครูภายนอก 2 วนั ต่อสัปดาห์) 

สรุป สามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมาย การจดัเวลาส าหรับการเรียนรู้ไดค้รบตาม
สัดส่วนของหลกัสูตร มีการจดัการเรียนรู้กบัคุรุภายนอก จ านวน 4 กลุ่มไดแ้ก่ กลุ่มการผลิตเคร่ืองบิน
บงัคบั กลุ่มงานกระเป๋าเยบ็มือดว้ยศิลปะการต่อผา้ กลุ่มศิลปะการท างานกระเป๋าหนงั กลุ่มงานบริการ
ร้านเช่าหนงัสือ/ร้านอาหาร/การจดัสวน กลุ่มดนตรี นอกจากน้ี การเรียนจากแหล่งเรียนรู้ภายนอก เช่น 
ศูนย ์ICT หอ้งสมุดสวนดอกคูน  

3. การจัดท าแผนการจัดการ เ รียน รู้รายบุคคล  ( IEP) ร่วมกับผู ้ปกครองและ
คณะกรรมการฯ (ส าหรับนกัเรียนท่ีผา่นการประเมินความสามารถพื้นฐาน) ด าเนินไปดว้ยดี ไดรั้บความ
อนุเคราะห์จากเครือข่าย ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 9 ขอนแก่น โรงพยาบาลศูนยข์อนแก่น 
โรงพยาบาลจิตเวชราชนครินทร์ โรงพยาบาลศรีนครินทร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น คณะพยาบาลศาสตร์ 
มหาวิทยาลยั ขอนแก่น ส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลนครขอนแก่น ศูนยว์ิจยัและ
พฒันาการจดัการศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมส าหรับเด็กออทิสติก มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

สรุป มีการด าเนินการตามเป้าหมาย  
4. การจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้นกัเรียนกลุ่มท่ีมีความสามารถพิเศษ ด าเนินการจดัท า

แผนพฒันารายบุคคล โดยการรับรองระเบียบโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สรุป ยงัไม่มีการด าเนินการ เน่ืองจากยงัไม่มีนกัเรียนกลุ่มดงักล่าว 

5. จดัท าแนวทางการประเมินผลอยา่งเป็นระบบร่วมกบัฝ่ายวดัผลประเมินผลโรงเรียน  
5.1 ฝ่ายวชิาการก ากบัมาตรฐานการประเมินใหเ้ป็นท่ียอมรับได ้
5.2 จดัการประชุมและร่วมประเมินผลกบัผูป้กครอง เป็นระยะ 
สรุป ด าเนินการตามเป้าหมาย ประสานฝ่ายวดัผลให้ออกหลกัฐานการจบการศึกษา

ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 นกัเรียนจ านวน 5 คน 
การพฒันาบุคลากร และการเตรียมงาน  
1. การเตรียมตวั เตรียมใจครูใหพ้ร้อม โดยเรียนรู้ ร่วมอยูใ่นวถีิจิตปัญญา ฝึกและร่วมกนั
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น าพาวถีิสู่หอ้งเรียน พฒันาความเป็นมนุษยข์องตวัครู ใหอ้ภยั ยอมรับและรักตวัเอง 
2. ฝึกการฟังสียงตวัเอง เสียงเด็ก ฟังเสียงสังคมนอ้ยท่ีสุด (จนไม่สนใจเลย) 
3. ฝึกตนโดยเขา้ workshop ต่อเน่ือง (เรียนรู้ทุกปิดภาคเรียน) 
4. เปิดใจ เปิดพื้นท่ี เปิดโอกาสใหก้บัเด็กๆ มากท่ีสุด (ใหเ้หลือเพียงส่วนท่ีเก่ียวกบัความ

ปลอดภยั/ความจริงท่ีปล่อยใหเ้ส่ียงอนัตรายไม่ได)้ 
5. อดทนพร้อมรับความเหน็ดเหน่ือยท่ามกลางการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ทุกวนั 
6. ผ่อนคลายและไม่คาดหวงั ปล่อยให้ความตอ้งการเรียนรู้จากจิตวิญญาณของเด็กๆ 

ไดรั้บการตอบสนอง ศิษยค์รูเรียนรู้ไปดว้ยกนัสนุกโดยไม่ค  านึงเร่ืองอาย ุ 
 
6. การสร้างความเข้าใจ 

1. กบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพฐ. /ชุมชน  
2. กบัเพื่อนครู- สร้างความเขา้ใจ/ขอความร่วมมือ 
3. กบัผูป้กครอง-จดัประชุม/อบรมหลกัสูตรหอ้งเรียนพอ่แม่ 
4. กบันกัเรียน- สร้างแบบแผนการใชชี้วติร่วมกนั/จดัระบบหอ้งเรียนดว้ยกฎท่ีตั้งเอง 

 
7. การจัดท าส่ือการเรียนรู้ 

1. ศึกษา แนวคิดการจดัการเรียนรู้เพิ่มเติม 
2. ออกแบบ การจดัท าแผนให้สะดวกต่อการจดัแผนการเรียนของเด็ก แผนการเรียนรู้

ตามหลกัสูตรแกนกลางประกอบการวางแผนและการตดัสินใจของนกัเรียนและผูป้กครอง 
3. จดัหางบประมาณ/ประสานภูมิปัญญา คุรุ และแหล่งเรียนรู้ 
4. เตรียมการ จัดหา/จัดท าส่ือท่ีเหมาะสมกับเด็กแต่ละชั้น/รายวิชา เปิดโอกาสให้

นกัเรียนจดัเตรียมส่ือการจดัการเรียนรู้ร่วมกบัครู 
สรุป ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากเทศบาลนครขอนแก่น เพื่อจดัซ้ือส่ือการสอนแนว 

MONTESERY จ านวน 120,000 บาท งบประมาณของโรงเรียนจดัซ้ือหนงัสือจ านวน 60,000 บาท 
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8. การท าวจัิยโครงการ 
- พบผูเ้ช่ียวชาญ/เตรียมเคา้โครงวจิยั 
- พบท่ีปรึกษาหาผูนิ้เทศกแ์บบกลัยาณมิตร ใกลชิ้ดทุกวถีิทาง (โทร./เน็ต) 
- ท างานและ เก็บขอ้มูล เป็นประจ าไม่เป็นภาระ 
- จดั/ร่วมสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัโรงเรียนทางเลือกอ่ืนๆ  
- ขอทุนวจิยั โครงการ จากเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
9. การเอือ้อ านวย/การสนับสนุน 

- การประสานขอใช้พาหนะในการเรียนนอกห้องเรียน กิจกรรมบูรณาการร่วมกนั 
(อยา่งนอ้ย 2 สัปดาห์/คร้ัง)  

- การฝึกงาน/การเรียนกบัคุรุ ส าหรับนกัเรียนท่ีพร้อม 
 (ปีแรก การเรียนรู้นอกหอ้งเรียนกบัคุรุ เดือนละ 1-2 วนั 
 ปีท่ีสอง การเรียนรู้นอกหอ้งเรียนกบัคุรุ เดือนละ 3-4 วนั 
 ปีท่ีสาม การเรียนรู้นอกหอ้งเรียนกบัคุรุ เดือนละ 6-8 วนั) 
- การเตรียมงบประมาณส าหรับค่าตอบแทนคุรุ (เสนอเขา้แผนเทศบาล) แนวทางการ

ประสาน (คุรุ ปราชญ์ มีหลายระดบั/ เช่น ระดบัปัจเจก ระดบัองค์กร มีทั้งประเภทท่ีให้เปล่าเป็น
วทิยาทาน และประเภทท่ีเป็นองคก์รธุรกิจ (รูปแบบใหเ้ปล่า/เสียค่าเรียน/จ่ายค่าตอบแทน) 

- ระดบัวทิยากร ท่ีสมควรใหค้่าตอบแทน (ตามขอ้ตกลง) 
- ระดบัท่ีใหบ้ริการอยูแ่ลว้ (ของรัฐหรือเอกชน) 
- การประสานเร่ือง การจดัท าท าเนียบองคก์ร คุรุ 
- การประสานเร่ือง การจดัท าเอกสารธุรการ พสัดุ การเงิน และอ่ืนๆ 
ในส่วนบทบาทผูป้กครอง สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
บทบาทผู้ปกครอง 
1. ส่งเสริม-สนบัสนุน-พฒันา เร่ืองวนิยั- ใหก้ าลงัใจบุตรหลาน -วางใจเช่ือมัน่ 
2. ร่วมมือในการจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้รายบุคคล (ผูป้กครองตอ้งให้ขอ้มูลในเร่ือง

จุดเด่น/จุดท่ีตอ้งการพฒันาของบุตรหลาน ตรงไปตรงมา พร้อมทั้งร่วมกนัวางแผนคร่าวๆ ถึงล าดบั
ความตอ้งการในการพฒันาบุตรหลาน) 

3. ร่วมมือในกิจกรรมของโครงการ/การเป็นคุรุใหก้บันกัเรียน 
4. ใหค้วามร่วมมือประเมินผลการเรียน ตามสภาพจริง 
5. ใหโ้อกาสบุตรหลานในการเขา้ร่วมกิจกรรมของโครงการ 
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6. ใหค้วามส าคญักบัการจดัอบรม/การประชุมของทางโครงการ ท่ีจดัใหผู้ป้กครอง 
7. ร่วมกบับุตรหลานในการเขา้ชมและใหก้ าลงัใจ/ประเมินในการแสดงผลงาน 
สรุป การไดรั้บความร่วมมือจากผูป้กครอง เป็นท่ีน่าพอใจมาก ส่งผลให้การพฒันาการ

จดัการเรียนรู้ประสบผลส าเร็จ และส่งผลต่อการพฒันานกัเรียนไปในทางท่ีพึงประสงค ์
ในส่วนบทบาทผูเ้รียน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
บทบาทผู้เรียน 
1. เรียนรู้ ร่วมอยูใ่นวถีิจิตปัญญา 
2. ท าภารกิจตามบทบาทและขอ้ก าหนดท่ีตกลงกนั (การวางแผนการเรียนของตนเอง) 
3. ฝึกการตดัสินใจ/เลือกบทเรียนท่ีสนใจ จากเร่ืองเล็กๆ- สู่แผนการเรียนรายสัปดาห์ 

รายภาคเรียน และการวางแผนการเรียนนอกหอ้งเรียนกบัคุรุท่ีสนใจ 
4. มีวนิยัในการท าตามแผนการเรียนท่ีไดว้างไวร่้วมกบัผูใ้หญ่ใหส้ าเร็จ 
5. ร่วมกบัครู เตรียมการเร่ืองอุปกรณ์/ส่ือ ส าหรับบทเรียนวนัต่อไป 
6. ฝึกการน าเสนอผลงานตามความสามารถ  
7. ฝึกการประเมินตนเอง  
8. ฝึกการประสานงาน ติดต่อกบัคุรุในการเรียนนอกหอ้งเรียนดว้ยตนเอง 
9. เขา้ร่วมกิจกรรมของโครงการและของทางโรงเรียน 
รูปแบบกจิกรรมการเรียนรู้รายภาค/รายสัปดาห์/รายวนั  
แนวการจัดการเรียนรายภาคเรียน 
- ประชุมผูป้กครองเพื่อท าแผนการจดัการเรียนรู้รายบุคคล (IEP) รายภาคเรียน ร่วมกบั

คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง 
- เปิดโอกาสใหน้กัเรียนท่ีพร้อมวางแผนการเรียนดว้ยตนเอง 
- การวางพื้นฐานดา้นอาชีพสู่การฝึกเรียนรู้กบัคุรุนอกห้องเรียน โดยเพิ่มจ านวนชัว่โมง/

วนั ตามศกัยภาพของนกัเรียน 
แนวการจัดกจิกรรมประจ าสัปดาห์  
1. ฝึกวถีิจิตววิฒัน์ การรับรู้ถึงพื้นท่ีและเสียงภายในของตน 
 - ฝึกความกลา้พดูในส่ิงท่ีตรงกบัความรู้สึก/การปฏิบติัท่ีเหมาะสม 
 - เปิดพื้นท่ีและฝึกต่อเน่ือง  
2. ฝึกวนิยัในการท างานใหส้ าเร็จ (จากเร่ืองเล็กๆ) 
 ทุกวนัจนัทร์ (ส าหรับนกัเรียนท่ีพร้อม ป.4 ข้ึนไป) นักเรียนเสนอแผนการเรียน 

ประจ าสัปดาห์ 
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 ทุกวนัศุกร์ ฝึกวางแผนด้วยตนเองก่อน/แล้วน าไปปรึกษาหรือขอความเห็น ครู-
ผูป้กครอง นกัเรียนสรุปผลการเรียน ท่ีท าส าเร็จ ตลอดสัปดาห์ (บอกความส าเร็จตามเป้าหมาย มีส่วนใด
ท่ีตอ้งปรับ เพิ่ม/ลด) 

 เสาร์-อาทิตย ์เตรียมแผนการเรียนของสัปดาห์ต่อไป น าเสนอวนัจนัทร์ 
 หมายเหตุ ส าหรับนกัเรียน ป.1-3 ครูจะเปิดโอกาสให้ฝึกเลือกและฝึกวางแผนการ

เรียนเองตามศกัยภาพ ตลอดจนเปิดพื้นท่ีใหอ้อกแบบการเรียนดว้ยตนเอง  
3. ฝึกการกลา้คิด/คิดเป็น 
 - ส่งเสริมใหก้ลา้คิด คิดอะไรก็ไม่ผดิ 
 - ฝึกการคิดสร้างสรรค/์วเิคราะห์ได ้ 
4. ฝึกทกัษะชีวติท่ีจ  าเป็น 
 - การรู้จกัตนเองและผูอ่ื้น - การสร้างสัมพนัธภาพ 
 - กระบวนการคิดและการตดัสินใจและการแกปั้ญหา - การวางแผนและจดัการ 
 - การแสวงหาขอ้มูลและใชเ้ทคโนโลยคุีม้ค่า 
 - การท างานเป็นทีม 
 - การจดัการกบัอารมณ์ 
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โครงสร้างเวลาเรียน 
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดกรอบโครงสร้างเวลาเรียน ดงัน้ี 

กลุ่มสาระการเรียนรู้/ 
กิจกรรม 

เวลาเรียน 
ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ม.ปลาย 

ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 ม.1 ม.2 ม.3 ม.4–6 
 กลุ่มสาระการเรียนรู้  

ภาษาไทย 200 200 200 160 160 160 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 

คณิตศาสตร์ 200 200 200 160 160 160 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 

วิทยาศาสตร์ 80 80 80 80 80 80 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
สงัคมศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรม 

80 80 80 80 80 80 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 

สุขศึกษาและพลศึกษา 80 80 80 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3นก.) 

ศิลปะ 80 80 80 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3 นก.) 
การงานอาชีพและ 
เทคโนโลย ี

40 40 40 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3 นก.) 

ภาษาต่างประเทศ 40 40 40 80 80 80 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 

รวมเวลาเรียน (พ้ืนฐาน) 800 800 800 800 800 800 
840 

(21 นก.) 
840 

(21 นก.) 
840 

(21 นก.) 
1,560 

(39 นก.) 
 กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 120 120 120 120 120 120 120 120 120 360 

 รายวิชา / กิจกรรมท่ี
สถานศึกษาจดัเพ่ิมเติม 
ตามความพร้อมและ
จุดเนน้ 

ปีละไม่เกิน 80 ชัว่โมง ปีละไม่เกิน 240 ชัว่โมง 
ไม่นอ้ยกวา่ 
1,560
ชัว่โมง 

รวมเวลาเรียนทั้งหมด ไม่เกิน 1,000 ชัว่โมง/ปี ไม่เกิน 1,200 ชัว่โมง/ปี 

รวม 3 ปี ไม่
นอ้ยกวา่ 
3,600 
ชัว่โมง 
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การจัดตารางเรียนโดยองิโครงสร้างหลกัสูตรแกนกลาง 2551  
 
ตารางเรียน นกัเรียนโครงการ BIG PICTURE SCHOOL ระดบัประถม 1-3 
วนั 1 2 3  

 
 

พกั 

4 5 6 
จนัทร์ ภาษาไทย ศิลปะ-การงาน (2-1) 
องัคาร คณิตศาสตร์ สังคม (2-1) 
พุธ ภาษาไทย-องักฤษ (2-1) พฒันาผูเ้รียน (ทกัษะชีวติ/จิตววิฒัน์) 
พฤหสัฯ วทิยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ (2-1) คณิต- สุขพละ (2-1) 
ศุกร์ บูรณาการ 8 กลุ่มสาระ – และประเมินผลรายสัปดาห์ 
 
ตารางเรียน นกัเรียนโครงการ BIG PICTURE SCHOOL ระดบัประถม 4-6 
วนั 1 2 3  

 
 

พกั 

4 5 6 
จนัทร์ ภาษาไทย ศิลปะ-การงาน (2-1) 
องัคาร คณิตศาสตร์ สังคม-การงาน (2-1) 
พุธ ภาษาไทย-องักฤษ (1-2) พฒันาผูเ้รียน (ทกัษะชีวติ/จิตววิฒัน์) 
พฤหสัฯ วทิยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ (2-1) สุขพละ-เตรียม (2-1) 
ศุกร์ บูรณาการ 8 กลุ่มสาระ – และประเมินผลรายสัปดาห์ 
 
ตารางเรียน นกัเรียนโครงการ BIG PICTURE SCHOOL ระดบัมธัยม 1-3 
วนั 1 2 3  

 
 

พกั 

4 5 6 
จนัทร์ ภาษาไทย ศิลปะ-การงาน (2-1) 
องัคาร คณิตศาสตร์ สังคม 
พุธ องักฤษ  พฒันาผูเ้รียน (ทกัษะชีวติ/จิตววิฒัน์) 
พฤหสัฯ วทิยาศาสตร์ สุขพละ-การงาน (2-1) 
ศุกร์ บูรณาการ 8 กลุ่มสาระ – และประเมินผลรายสัปดาห์ 
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แนวการจัดกจิกรรมประจ าวนั 
 

เวลา กิจกรรม ผูป้ฏิบติั 
8.30 ภาวนา/ฟังเสียงระฆงั-น่ิงฟังเสียงตวัเอง ทุกคน 
8.40 - นกัเรียนบอกเป้าหมายการเรียน วนัน้ี 

- ครูแจง้ข่าวสาร (ถา้มี) 
นกัเรียนรายบุคคล 

ครู 
9.00 - ทุกคนเรียน บทเรียนของตนท่ีวางแผนไว ้

(ครู 2 คน : นกัเรียนไม่เกิน 20 คน) 
นกัเรียนรายบุคคล 

 
11.30 - รับประทานอาหารร่วมกนั ทุกคน 
12.10 - BODY-SCAN นกัเรียนทุกคน 
12.50 - ต่ืนตวัทัว่พร้อม นกัเรียนทุกคน 
13.00 - เรียนตามตาราง/ท ากิจกรรมภาคบ่าย นกัเรียนทุกคน 
15.00 - ประเมินการเรียนตนเองตลอดวนั 

- ตรวจสอบแผนการเรียนรายสัปดาห์ของวนั ต่อไป 
(สามารถเรียนวนัต่อไปไดต้ามก าหนดหรือไม่) 

นกัเรียนรายบุคคล 
(บอกเล่า/เขียนบนัทึก) 

 
15.30 ภาวนา/ บอกความรู้สึกก่อนกลบับา้น นกัเรียนลาครู/ลากนั 

  
ทมีงานหลกัโครงการ ห้องเรียนขอบฟ้ากว้าง  
กลุ่มคุณครูท่ีรับผิดชอบโครงการ ห้องเรียนขอบฟ้ากวา้ง โรงเรียนโรงเรียนเทศบาลวดั

กลางประกอบดว้ย 
- ครูสายชล สิงห์สุวรรณ 
- ครูบวัเรียน แกว้นิสสัย 
- ครูพลูศรี ภูไชยแสง 
- ครูดุษฎี บุญมี 
- ครูกนกนุช บวัส าโรง 
- ครูสุมลทา หลอดสวา่ง 
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ถอดบทเรียนที ่4  
 

โรงเรียนพระยนืวทิยาคาร 
 
1. ข้อมูลทัว่ไป 
ช่ือสถานศึกษา  โรงเรียนพระยนืวทิยาคาร 
ช่ือย่อ พ.ว. 
เปิดสอนช้ัน มธัยมศึกษาปีท่ี 1 - 6 
ช่ือเวบ็ไซด์ของโรงเรียน www.pywk.ac.th 
สังกดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น 
สถานทีต่ั้ง เลขท่ี 225 ถนนขอนแก่น-มญัจาคีรี ต าบลพระยืน อ าเภอพระยืน 

จงัหวดัขอนแก่น รหสัไปรษณีย ์40320  
โทรศัพท์ (043) 266-077 
โทรสาร (043) 266-435 
 
2. ความเป็นมาของโครงการจัดการเรียนร่วม 

ในปีการศึกษา 2549 โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร ได้รับการประกาศจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นโรงเรียนในโครงการเรียนร่วมส าหรับนกัเรียนท่ีมีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1  

ในปีการศึกษา 2550 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 ร่วมกบัศูนยก์ารศึกษา
พิเศษ เขตการศึกษา 9 ได้จดัอบรมครูทุกคนในโรงเรียนพระยืนวิทยาคารให้มีความรู้เร่ืองการจดัท า
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP)  

ปีการศึกษา 2550 -2551 โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร ส่งครูเข้าร่วมอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้เร่ืองการจดัการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ซ่ึงจดัโดย
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 และศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 9  

โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร แมจ้ะเปิดสอนในช่วงชั้นท่ี 3 และช่วงชั้นท่ี 4 แต่มีนกัเรียน
ในช่วงชั้นท่ี 3 ท่ียงัอ่านไม่ออก เขียนไม่ไดอ้ยู่มาก ซ่ึงผลจากการประเมินการอ่าน และการเขียนของ
นกัเรียนทุกระดบัชั้น พบวา่ มีนกัเรียนท่ีไม่ผา่นเกณฑ์การประเมินการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้ร้อยละ 
30 ของทุกปี ดงันั้นในฐานะท่ีเป็นโรงเรียนในโครงการโรงเรียนแกนน าจดัการเรียนร่วมของส านกังาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปีการศึกษา 2549 จึงตอ้งแกปั้ญหาการอ่านหนงัสือไม่ออก เขียน
ไม่ได ้โดยจดัการศึกษาแบบเรียนร่วมระหวา่งนกัเรียนปกติกบันกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
การจดัการเรียนการสอนไดใ้ช้วิชาภาษาไทยเป็นหลกัในการสอน เพราะ จากผลการวิเคราะห์นกัเรียน
รายบุคคลพบวา่ปัญหาท่ีพบมากในนกัเรียนกลุ่มน้ีคือปัญหาในดา้นการฟัง การพูด การอ่าน และการ
เขียน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวนั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากนักเรียนเกิดความสับสนระหว่างตวัอกัษร ท าให้เขียน
ตวัอกัษรกลบัขา้ง เขียนผิดทาง ประสาทสัมผสัระหว่างสายตากบักล้ามเน้ือไม่สัมพนัธ์กนั นักเรียน
หลายคนมีปัญหาการออกเสียงค าและวรรณยุกต์ผิด อ่านช้า อ่านไม่ออก บอกความหมายของค าอ่าน
ไม่ได ้ไม่เขา้ใจเร่ืองท่ีอ่าน เขียนประโยคท่ีก าหนดใหไ้ม่ได ้ขาดความมัน่ใจในตนเอง มีความวิตกกงัวล
สูงและถูกครูต าหนิบ่อยๆ ซ่ึงนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้เหล่าน้ี สามารถเรียนรู้ได ้เพียงแต่
ตอ้งเรียนรู้ดว้ยวิธีท่ีแตกต่างจากเด็กปกติ ทั้งวิธีการสอน เน้ือหาท่ีสอน (หลกัสูตร) เคร่ืองมือและส่ือ
อุปกรณ์การสอนท่ีจ าเป็น การดูแลเอาใจใส่และจดักิจกรรมการเรียนรู้ ดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมท าให้เด็ก
ท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ไดเ้รียนรู้และพฒันาความรู้ความสามารถไดเ้ต็มตามศกัยภาพ ซ่ึงผูท่ี้มี
บทบาทส าคญัในการช่วยเหลือคือ พ่อแม่ ครูอาจารย์ ต้องให้ความรัก ความเขา้ใจ ให้ก าลังใจและ
ร่วมกนัปรับพฤติกรรม รวมถึงส่ิงแวดลอ้มในทางบวก โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร จึงจดักิจกรรมการ
เรียนรู้โดยการจดัการเรียนการสอนในรายวชิาภาษาไทย โดยจดัเน้ือหาท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของ
นกัเรียน ท่ีจะช่วยใหน้กัเรียนท่ียงัอ่านหนงัสือไม่ออก เขียนไม่ได ้เอาชนะอุปสรรคและสามารถประสบ
ความส าเร็จในชีวติได ้

 
3. บุคลากรในการจัดการเรียนร่วม 

โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมด 34 คน มี
ความรู้ดา้นการศึกษาพิเศษ จ านวน 24 คน โดยแยกเป็นกลุ่มดงัน้ี 

1. ขา้ราชการครูท่ีผ่านการอบรมการศึกษาพิเศษ หลักสูตรการจดัท าแผนการศึกษา
เฉพาะบุคคล (IEP) จ านวน 24 คน 

2. ขา้ราชการครูท่ีไดรั้บการอบรมความรู้ดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาพิเศษ 
จ านวน 5 คน  
 
4. การคัดแยกเด็กพเิศษ 

1. ในภาคเรียนท่ี 1 ของทุกปีการศึกษา โรงเรียนจะท าการทดสอบการอ่าน การเขียนทั้ง
ระบบ โดยทดสอบทุกคน ทุกห้อง หากพบว่า นักเรียนมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ จึงส่งต่อ
คณะกรรมการของโครงการจดัการเรียนร่วมท่ีผา่นการอบรมการคดักรอง  
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2. คณะกรรมการของโครงการจดัการเรียนร่วมคดัแยกเบ้ืองตน้แลว้ คาดว่าเด็กมีความ
บกพร่องท่ีส่งผลกระทบต่อการเรียนมาก จะด าเนินการต่อไปน้ี 

2.1 เชิญผูป้กครองมาพบ เพื่อให้เขา้ใจปัญหาการเรียนของเด็ก และให้ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการช่วยเหลือเด็ก การเขา้รับการตรวจเพื่อขอใบรับรองจากแพทย ์และการช่วยเหลือของ
คณะกรรมการโครงการจดัการเรียนร่วม  

2.2 หากผูป้กครองไม่น านักเรียนไปพบแพทย ์โรงเรียนจะให้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ผลเสียท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กซ่ึงส่งผลท าใหน้กัเรียนไม่สามารถเขา้โครงการจดัการเรียนร่วมไดแ้ละตอ้งมีการ
เรียนการสอน ตลอดจดัการวดัและประเมินผลเหมือนเด็กปกติ  

3. หากคณะกรรมการของโครงการจดัการเรียนร่วมคดัแยกเบ้ืองตน้แล้ว พบว่าเด็กมี
ความบกพร่องในระดบันอ้ย ซ่ึงครูและเพื่อนสามารถช่วยเหลือแนะน าไดน้กัเรียนกลุ่มดงักล่าว จึงเรียน
ไปอยา่งชา้ๆ ได ้โดยมีคณะกรรมการของโครงการจดัการเรียนร่วมใหก้ารรับรองวา่ มีความบกพร่องแต่
อยูใ่นระดบัเรียนได ้เพื่อใหก้ารช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบต่อไป 

 
5. การจัดการเรียนการสอน 

การด าเนินโครงการแกปั้ญหานกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ โรงเรียนพระยืน
วทิยาคาร ก าหนดในรูปแบบของโครงการท่ีครู และผูป้กครอง ทุกคนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน
และการด าเนินงาน น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคดักรอง เสนอคณะกรรมการโครงการจดัการเรียนร่วมจดัท า
แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) ซ่ึงประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียน ผูท้รงคุณวุฒิ ครูผูส้อน 
ผูป้กครอง และนกัเรียนท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้ ร่วมกนัจดัท าแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 
จดัท าแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) จ านวน 20 ชัว่โมง/ภาคเรียน 

ด าเนินการสอนตามแผนการสอน โดยสอนในชัว่โมงสอนเสริม (ชัว่โมงท่ี 3 – 4) ของ
ตารางเรียนในวนัจนัทร์ และสอนเสริมในเวลา 12.15 – 13.00 น. ของทุกวนั จนครบ 20 ชัว่โมง วดัและ
ประเมินผลการสอนตามแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) 

การจัดกลุ่มนักเรียน เพือ่จัดช้ันเรียน 
1. เด็กเรียนเก่ง พิจารณาจากผลการเรียนอยู่ในระดบัเรียนดี คือ มีผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนคิดเป็นร้อยละ 75 - 100 อีกทั้งมีพฤติกรรมเรียบร้อย มีความรับผิดชอบ สามารถเป็นผูน้ า หรือผู ้
ตามท่ีดีได ้ 

2. เด็กเรียนปานกลาง พิจารณาจากผลการเรียนอยู่ในระดับเรียนปานกลาง คือ มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนคิดเป็นร้อยละ 65 - 75 และในการเรียนเม่ือไดรั้บการแนะน าหรือช้ีแนะ ก็
สามารถท าได ้ 
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ในการจดันกัเรียนเขา้ชั้นเรียน โรงเรียนไดจ้ดันกัเรียนท่ีมีความบกพร่องเขา้เรียนร่วมกบั
เด็กปานกลาง เพราะครูมีไม่ครบชั้นและมีครูไม่เพียงพอ  

การจัดการเรียนการสอน  
สอนเป็นรายบุคคลตามความสามารถของนกัเรียน โดยจดัท าแผนการจดัการศึกษา 

เฉพาะรายบุคคล (IEP) มีครู 1 คนต่อนกัเรียนท่ีมีความบกพร่อง 2 – 3 คน โดยสอนวิชาภาษาไทยเป็น
หลกั ซ่ึงครูภาษาไทยเป็นผูร่้วมท าชุดการสอนร่วมกบัผูป้กครองและครูผูรั้บผดิชอบนกัเรียนกลุ่มนั้นๆ22  
 

                                           
22 ดูภาคผนวก ช กรณีศึกษาเดก็ชายวชัรา สังหา 
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ถอดบทเรียนที ่5 
 

โรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) 
 

1. ประวตัิโรงเรียน 
โรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) ตั้งอยูท่ี่หมู่ 1 ถ.สถาวร ต.บา้นบึง จ.ชลบุรี 20170 ไดรั้บการ

จดัตั้ งเป็นโรงเรียนเม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2540 โดยได้รับการบริจาคท่ีดินจากนายวนัชัย -นางคิ้ม 
สถาวร จากการประสานงานของผูใ้หญ่สมบติั สถาวร จ านวน 8 ไร่ 
 
2. อาคารเรียนและจ านวนนักเรียน 

ปัจจุบนัโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) มีอาคาร 9 หลงัแยกเป็นห้องเรียน 34 ห้องและ
ห้องปฏิบติัการพิเศษต่างๆ มีจ านวนนกัเรียนอนุบาล 260 คน นกัเรียนระดบัประถมศึกษา 801 คน 
นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ 233 คน นกัเรียนรวมทั้งส้ิน 1,294 คน 
 
3. บุคลากร 

โรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) มีบุคลากรในการจดัการเรียนการสอนประกอบดว้ย 
1. ผูอ้  านวยการโรงเรียน คือนายพชัรวฒัน์ เปรมปานณรงค ์
2. ครูผูส้อน 47 คน ไม่มีครูท่ีจบวฒิุทางดา้นการศึกษาพิเศษ หรือผา่นการอบรมทางดา้น

การศึกษาพิเศษ 
 
4. การรับเด็กพเิศษ 

ในแต่ละปีการศึกษาทางโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) ไม่สามารถท่ีจะระบุไดว้า่จะรับเด็ก
พิเศษได้จ  านวนก่ีคน แต่จะข้ึนอยู่กบัศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขต 12 จงัหวดัชลบุรี ท่ีจะท าการคดัเลือก
นกัเรียนท่ีสามารถเรียนและเรียนร่วมกบัเด็กปกติไดโ้ดยไม่ไดเ้พิ่มภาระให้กบัครูผูส้อนในแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 
 
5. การจัดการการเรียนการสอนเด็กพเิศษ 

การจดัการเรียนการสอนเด็กพิเศษของโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) ตามท่ีได้กล่าว
มาแลว้จะไดรั้บการส่งต่อมาจากศูนยศึ์กษาพิเศษโดยจะเป็นเด็กพิการทางดา้นร่างกาย ให้เขา้มาเรียน
ร่วมกบัเด็กปกติ ซ่ึงระยะแรกของการเรียนร่วมจะมีเจา้หนา้ท่ีจากศูนยก์ารศึกษาพิเศษมาใหค้  าแนะน าใน
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เร่ืองของการปรับส่ิงอ านวยความสะดวก วิธีการปฏิบติัต่อเด็กพิการให้กบัครูประจ าชั้น และครูภายใน
โรงเรียน หลงัจากนั้นเป็นหน้าท่ีของครูประจ าชั้น ครูประจ าชั้นจะดูแลและจดัเพื่อนคอยให้ความ
ช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น การข้ึนลงอาคาร การเรียน การเรียนตามห้องพิเศษต่างๆ การรับประทาน
อาหาร เป็นตน้ ส่วนในการจดัการเรียนการสอนส าหรับเด็กพิการทางดา้นร่างกายท่ีเขา้มาเรียนร่วม จะ
ใชล้กัษณะการสอนแบบทัว่ไป เน่ืองจากทางโรงเรียนไม่ไดเ้ปิดสอนเด็กพิเศษเฉพาะ อาจมีปัญหาบา้ง
ในบางวชิาท่ีตอ้งใชส่้วนต่างๆของร่างกาย เช่น วิชาพลศึกษา เป็นตน้ เพราะฉะนั้นเด็กพิเศษท่ีเรียนร่วม
จึงตอ้งเรียนเหมือนกบัเด็กปกติ ภายในห้องเรียนจึงจดัโต๊ะและเกา้อ้ีส าหรับเด็กปกติทัว่ไป แต่นกัเรียน
พิเศษทางดา้นร่างกายจะจดัโตะ๊พิเศษเขา้แทนโตะ๊เรียน และรถเขน็แทนเกา้อ้ี 

ปัจจุบนัโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) มีนักเรียนพิเศษทางด้านร่างกายเขา้เรียนร่วม
จ านวน 3 คน 

5.1 นอ้งอาร์ท ปัจจุบนัเรียนอยูช่ั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พิการแขน ขา ตั้งแต่ก าเนิด 
5.2 นอ้งรุ่ง ปัจจุบนัเรียนอยูช่ั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พิการขาลีบ 
5.3 นอ้งสุ ปัจจุบนัเรียนอยูช่ั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 เป็นโปลิโอ 

 
6. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

6.1 ขาดแรงจูงใจ ไม่มีค่าตอบแทนส าหรับครูท่ีดูแลเด็กพิเศษ ไม่มีการน าเอาหน้าท่ี
ความรับผดิชอบของครูในการสอนหรือดูแลเด็กพิเศษเหล่าน้ีเขา้มาใชใ้นการพิจารณาความดีความชอบ 

6.2 ขาดแรงจูงใจ เม่ือมีโครงการฝึกอบรมทางด้านการศึกษาพิเศษ ไม่ค่อยได้รับการ
สนใจจากครูในการเขา้ฝึกอบรม 

6.3 ดา้นอาคารสถานท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนการสอนเพราะขาดการสนบัสนุน เช่น
ทางลาดส าหรับรถเขน็ หอ้งน ้าส าหรับเด็กพิการ เป็นตน้ 

6.4 ดา้นบุคลากร ขาดบุคลากรเฉพาะทาง เน่ืองจากครูท่ีท าการสอนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจในเด็กกลุ่มน้ี 
 
7. จุดเด่น 

โรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร)ไดรั้บการถ่ายทอดองค์ความรู้จากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขต
การศึกษา 12 จงัหวดัชลบุรี จึงท าให้สามารถประสบผลส าเร็จในจดัการเรียนการสอนส าหรับเด็กพิการ
ทางร่างกาย ดงัเช่นกรณีศึกษานอ้งอาร์ท 

 



119 

กรณศึีกษาน้องอาร์ท23 
 

เด็กชาย โยธิน สุขศิริ (นอ้งอาร์ท) เป็นเด็กท่ีมีความพิการแขนขาดว้นมาแต่ก าเนิด ไดรั้บ
การพฒันาจากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 12 จงัหวดัชลบุรี อยา่งถูกวิธี จนกระทัง่สามารถเขา้มา
เรียนร่วมกบัเด็กปกติในโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ปัจจุบนั
ก าลงัศึกษาอยูช่ั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง พบวา่ กระบวนการพฒันาดงักล่าว ท่ี
ประสบความส าเร็จเกิดจากการร่วมมือกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เร่ิมตน้จากการสร้างความคุน้เคยกนั
ระหวา่งเด็กและครู จากนั้นจึงเร่ิมฝึกในเร่ืองของการเดิน การเคล่ือนไหว การรับประทานอาหาร มีการ
พฒันาความแข็งแรงของกลา้มเน้ือ ดว้ยการใช้อุปกรณ์ต่างๆ ทางดา้นกายภาพบ าบดั และฝึกการใชร้ถ
วลีแชร์ ส าหรับการเขียนหนังสือ เร่ิมแรกฝึกให้เขียนดว้ยดินสอธรรมดา แต่มีปัญหาเร่ืองไหล่ลู่ ซ่ึงอาจ
ส่งผลท าใหเ้กิดโรคปวดหลงัไดใ้นอนาคต จึงเปล่ียนให้เป็นใชค้อมพิวเตอร์แทน และปัจจุบนักลา้มเน้ือ
หวัไหล่แขง็แรงข้ึนสามารถใชมื้อท่ีพิการเขียนหนงัสือได ้

หลังจากท่ีฝึกให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ จนกระทั่งมีความมัน่ใจและกล้าท่ีจะ
แสดงออก จึงไดเ้ขา้ศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ร่วมกบัเด็กปกติ ตั้งแต่ปี 2549 ปัจจุบนัก าลงัศึกษา ชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ซ่ึงจากความร่วมมือกนัของครูและเพื่อนๆ ตลอดจนครอบครัว ท าใหพ้ฒันาการดีข้ึน
เป็นล าดบั จนสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข รายละเอียดดูภาพขา้งล่างประกอบ 

 
เด็กชายโยธิน สุขศิริ (นอ้งอาร์ท)24 

 

                                           
23 ดูภาคผนวก ซ การถอดเทป “รอยยิม้ของหนู” กรณีศึกษานอ้งอาร์ท 
24 รูปภาพนอ้งอาร์ทและภาพต่างๆไดรั้บการอนุญาตจากผูป้กครองและโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) ใหเ้ผยแพร่ได ้
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- ไดรั้บการส่งต่อจากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 12 เขา้เรียนร่วมกบัเด็กปกติได้
เม่ือปี พ.ศ.2549 (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1) 

- ปัจจุบนัก าลงัเรียนอยูช่ั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
ลกัษณะทัว่ไป 
นอ้งอาร์ทพิการแขนขาดว้นมาแต่ก าเนิด มีพี่ชาย 1 คน นอ้งชาย 1 คน รวมพี่นอ้งทั้งหมด 

3 คน ลกัษณะครอบครัวมีฐานะปานกลาง บา้นท่ีอาศยัเป็นบา้นปูนชั้นเดียว 2 ห้องนอน 1 ห้องโถง อยู่
รวมกนั 2 ครอบครัว รวมทั้งหมด 8 คน พ่อและแม่ท างานรับเหมาก่อสร้าง ส่วนน้องอาร์ทจะไดรั้บ
ทุนการศึกษาผูพ้ิการทางดา้นร่างกายจากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 12 ท่ีจดัสรรมาให ้

การมาโรงเรียน เน่ืองจากนอ้งอาร์ทพิการแขนและขาดว้นจึงไม่สามารถเดินไดจึ้งตอ้งนัง่
รถเขน็มาโรงเรียนซ่ึงบา้นกบัโรงเรียนมีระยะทางประมาณ 800 เมตร โดยมีพ่อ แม่ พี่ชาย หรือพี่สาวลูก
ของป้า ท าหน้าท่ีเข็นรถในแต่ละวนัซ่ึงข้ึนอยู่กบัว่าวนัไหนใครว่างก็จะท าหน้าท่ีเข็นรถส่งถึงอาคาร
เรียน หลงัจากนั้นคุณครูจะช่วยเหลือนอ้งอาร์ทในการอุม้ข้ึนอาคารเรียน ซ่ึงหอ้งเรียนของนอ้งอาร์ทจะ 
อยูท่ี่ชั้น 4 บนสุดของอาคาร (ดงัภาพดา้นล่าง) 

 

 
 
 
 
 

หอ้งเรียนของนอ้งอาร์ท 



121 

ด้านอารมณ์ 
นอ้งอาร์ทเป็นคนท่ีมีจิตสาธารณะชอบอาสาช่วยเหลือครู คอยห้ามปรามเพื่อนท่ีทะเลาะ

กนัในเวลาท่ีครูไม่อยู่ จะท าทุกอย่างด้วยตวัเองเหมือนคนท่ีมีร่างกายปกติ ไม่ชอบให้ใครช่วยเหลือ
ยกเวน้การรับประทานอาหารท่ีครูประจ าชั้นตอ้งจดัให้เพื่อนท าหนา้ท่ีไปยกขา้วท่ีโรงอาหารมาให้ทาน 
นอ้งอาร์ทเป็นคนอารมณ์ดีคุยเก่ง ชอบวาดรูปการ์ตูนญ่ีปุ่น สนุกสนานชอบร้องเพลง ร่างกายแขง็แรงไม่
มีโรคประจ าตวั 
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ด้านการเรียน 
ตั้งใจเรียนดี ท างานเร็วกวา่เด็กท่ีมีร่างกายปกติหลายๆคน การเขียนหนงัสือจะใชมื้อสอง

ข้างประกบกันกับปากกา ใช้ขาทั้ งสองข้างทบัสมุดเอาไวป้้องกันการเล่ือน โต๊ะท่ีใช้นั่งจะวางอยู่
ดา้นหนา้ชั้นเรียนลกัษณะคลา้ยกบัโต๊ะญ่ีปุ่นแต่มีการเสริมขาเหล็กให้แข็งแรง (ดงัภาพ) เน่ืองจากนอ้ง
อาร์ทตวัใหญ่ข้ึนเพราะมีการเจริญเติบโตข้ึนตามวยั 

 
 
 

 
 

จะใชส้องมือประกบกบัปากกาเพือ่เขียนหนงัสือ 

 

ลกัษณะโตะ๊เรียน 
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ตัวหนังสือทีน้่องอาร์ทเขียน 

 
ผลการเรียน 
นอ้งอาร์ทมีพฒันาการดา้นการเรียนดีข้ึน ตามล าดับเม่ือเปรียบเทียบกับคนท่ีมีร่างกาย

ปกติดงัตวัอยา่งผลการเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 จะเห็นวา่คะแนนร้อยละเม่ือเปรียบเทียบกนั
ระหวา่งภาคเรียนท่ี 1 และ2 เพิ่มข้ึน และวชิาท่ีท าไดสู้งสุดคือ วชิาศิลปะ  

โดยทัว่ไปแลว้นอ้งอาร์ทสามารถท ากิจกรรม ไดห้ลายๆอยา่งแต่ไม่เท่ากบัคนท่ีมีร่างกาย
ปกติ ส่ิงหน่ึงท่ีนอ้งอาร์ทมีก็คือ ความพยายาม อดทนต่อสภาพแวดลอ้มเช่นถูกเพื่อนๆลอ้ ไม่วิตกกงัวล
เก่ียวกบัปมดอ้ยของตวัเอง การช่วยเหลือตนเองโดยไม่ยอมให้ใครช่วย เช่น การเดินข้ึนลงอาคาร การ
เขา้หอ้งน ้า เป็นตน้ 
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4.5.3 การศึกษานอกระบบ 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้มีหน้าท่ีเฉพาะในการจดัการศึกษาในระบบ
เท่านั้น แต่ยงัได้มีการจดัการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น จดัแหล่งเรียนรู้ใน
รูปแบบต่างๆ รวมทั้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กพิการ การศึกษาน้ีไดค้ดัเลือก
การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการของศูนยห์รือชุมชนในระดบัทอ้งถ่ิน ดว้ยการสนบัสนุนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 4 กรณีศึกษา และไดถ้อดบทเรียนกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณี25 ประกอบดว้ย 

1. ศูนยฟ้ื์นฟูและพฒันาเด็กพิการต าบลชะเมา จงัหวดันครศรีธรรมราช 
2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ อบต.กองควาย จงัหวดัน่าน 
3. ส่งเสริมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ เทศบาลเมืองหนองปรือ จงัหวดัชลบุรี 
4. ศูนยก์ารเรียนรู้การฟ้ืนฟูเด็กพิการต าบลในชุมชน เทศบาลต าบลทางพูน อ าเภอ

เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
บทเรียนจากกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณีน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ สามารถ

น าเอาไปประยกุตใ์ชไ้ด ้

                                           
25 รายละเอียดของแต่ละกรณีศึกษา ดูไดจ้ากการถอดเทปวดิีทศัน์ ภาคผนวก ฌ 




